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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El municipio es una institucién auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes.

La autoridad del municipio, en representacion de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos soélidos hasta
su disposicion final;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c) Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;
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d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j) Delimitar el area o areas que dentro el perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio
de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura
y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; v,

l) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia
en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

Materia controlada

La auditoria financiera y de cumplimiento comprendio la evaluacion de la gestiéon y
del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos
de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. |MATERIA CONTROLADA
1 Gestidn financiera en el uso y fondos disponibles.

2 Gestidn financiera en los ingresos.

Gestion financiera en los gastos.

Contratacion de obra publica.

Contratacién de servicios técnicos y profesionales.
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Procesos referidos al control interno.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizara con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento DAS-08-0220-2017, de fecha 18 de octubre de 2017, emitido por la
Directora de Auditoria al Sector de Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo de
la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad
del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre |la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion
Presupuesaria de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2017.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General, que
por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y

eficacia.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
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Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversidn en infraestructura fisica ejecutadas, cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros que las rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendié la evaluacién de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como
se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Activo: 1112 Bancos, 1133 Anticipos,
1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y Terrenos, 1234 Construcciones en
proceso, 1241 Activo Intangible Bruto y del Pasivo: 2221 Documentos a Pagar a
Largo Plazo.

Del Estado de Resultados las cuentas de Ingreso: 5142 Venta de Servicios, 5172
Transferencias Corrientes del Sector Publico, y cuentas de Egresos: 6111
Remuneraciones, 6161 Transferencias de Capital al Sector Privado.

Del Estado de Liquidacion la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Clase 14 Ingresos de Operacion; rubro
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14.02.40.01.00 Canon de Agua, rubro 14.02.40.20.00 Turicentros, Clase 16
Transferencias Corrientes y Clase 17 Transferencias de Capital.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 011
Prevencion de la Desnutricion Crénica, Programa 14 Gestion de la Educacion
Local de Calidad, Programa 15 Incremento de la Competitividad Turistica,
considerando los eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi
como los Grupos de gastos y renglones presupuestarios siguientes: Programa 01
Actividades Centrales, Actividades: 001 Concejo Municipal y Alcaldia, 002
Secretaria Municipal, 003 Direccién de Administracién Financiera Integrada
Municipal, 004 Direccién de Planificacién Municipal, 007 Departamento del 1USI,
008 Direccion Municipal de la Mujer, 009 Direccion Municipal de Recursos
Humanos, 010 Juzgado de Asuntos Municipales, 012 Centro Comercial y Terminal
de Buses, 013 Parque Acuatico Municipal de Guastatoya, renglon presupuestario
011 Personal Permanente, en la Actividad 001 Concejo Municipal y Alcaldia,
renglon presupuestario 062 Dietas para Cargos Representativos; Actividad: 001
Concejo Municipal y Alcaldia, 002 Secretaria Municipal, 009 Direccién Municipal
de Recursos Humanos, 012 Centro Cormecial y Terminal de Buses, 013 Parque
Acuatico Municipal de Guastatoya, 014 Comedor Pecho Amarillo, rengldn
presupuestario 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal; Actividad 001
Concejo Municipal y Alcaldia, 002 Secretaria Municipal, 003 Direccién de
Administracién Financiera Integrada Municipal, 004 Direccion de Planificacion
Municipal, 005 Departamento de Informatica Municipal, 008 Direccion Municipal de
la Mujer, 009 Direccion Municipal de Recursos Humanos, 012 Centro Comercial y
Terminal de Buses, 013 Parque Acuatico Municipal de Guastatoya, renglon
presupuestario 328 Equipo de Computo; Actividad 015 apoyo al Deporte renglon
presupuestario 512 Transferencias a Instituciones sin Fines de Lucro.

Programa 11 Prevencioén de la Desnutricion Crénica, Actividad 001 Fortalecimiento
a las Actividades Sociales, Culturales, Deportivas y Recreativas del Municipio de
Guastatoya, El Progreso el Renglon presupuestario 294 Utiles Deportivos y
Recreativos; Programa 13 Prevencion de la Mortalidad, Actividad 002 Prevencion
de la Mortalidad Materna rengldon presupuestario 332 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso No Comun, Proyecto 001 Construccion Edificio de Maternidad
y Casa Materna adscrita al Hospital Nacional de Guastatoya El Progreso,
Actividad 003 Fortalecimiento a la Direccion Municipal de la Mujer Guastatoya El
Progreso el renglén presupuestario 294 Utiles Deportivos y Recreativos y renglén
presupuestario 325 Equipo de Transporte; Programa 14 Gestién de la Educacion
Local de Calidad, Actividad 001 Cobertura de Educacion Primaria, Proyecto 001
Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Palo Amontonado, Guastatoya El Progreso,
Proyecto 014 Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Patache, Guastatoya El
Progreso y 015 Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Chilzapote, Guastatoya El
Progreso, renglén presupuestario 332 Construcciones de Bienes Nacionales de
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Uso No Comun; Programa 15 Incremento de la Competitividad Turistica, Actividad
001 Caminos en Buen Estado en Cualquier Epoca del Afo, Proyecto 004
Mejoramiento Calle Llanos del Pinal |, Guastatoya El Progreso; Proyecto 006
Mejoramiento Calle con Pavimento Aldea Tierra Blanca Guastatoya El Progreso;
Proyecto 009 Mejoramiento Calle Frente al Instituto Experimental Barrio El
Porvenir Guastatoya El Progreso, el renglén presupuestario 331 Construcciones
de Bienes Nacionales de Uso Comun.

Se verificaron documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificara el Plan Operativo Anual asi como el
Plan Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Comprendié la evaluacion de la gestidn y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables

Limitaciones al alcance

En el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto refleja el saldo de Q.20,118,003.62, la cual no identifica cada uno
de los proyectos de Inversiéon Social, tampoco el ejercicio o ejercicios a que
corresponde, debido que no cuenta con las subcuentas contables para dicho
registro, solamente se registra en la cuenta de mayor sin identificacion y en las
Notas a las Estados Financieros tampoco reflejan el nombre de Proyectos de
Inversién Social realizados por costo. Por lo que no aplicamos todos los
procedimientos de auditoria, debido que no obtuvimos la certeza del costo de
cada uno de los Proyectos de Inversion Social.

La Resolucion 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direcciéon de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del 2016 por
Q21,838,136.19 se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2017 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacion y Amortizacion. Asi también los gastos del ejercicio fiscal 2017 no se
reflejan en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017. Por lo que este
procedimiento viola el principio contable como lo indica el periodo contable o
fiscal, las operaciones y eventos econdmicos, susceptibles a ser cuantificados,
deben de identificarse en el periodo que ocurra. Por lo que no aplicamos los
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procedimientos de auditoria en la Cuenta de Gastos Depreciaciéon, debido que los
gastos no corresponden al ejercicio fiscal 2017.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria
Balance General

ACTIVO:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Bancos, presenta disponibilidades por valor
de Q8,903,933.59 integrada por 25 cuentas bancarias como se resume a
continuacién: 1 Cuenta Unica del Tesoro, 1 cuenta receptora y 23 cuentas de
proyectos abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun registros contables de la
municipalidad, fueron conciliadas por los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2017 correspondientes, por lo que el saldo es
razonable.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q2,455,449.42, correspondiente a anticipos a Contratistas para la
ejecucidon de obras, debido que los proyectos se encuentran en proceso, por lo
que el saldo es razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Maquinaria y Equipo, en el Balance General
presenta un saldo de Q10,884,924.28, al evaluar dicha cuenta se determinaron
deficiencias en el renglén presupuestario 294 Utiles Deportivos y Recreativos, falta
de documentos de soporte, renglén presupuestario 325 Equipo de Transporte,
deficiencias en la adquisicién de vehiculos, por lo que el saldo no es razonable.

Tierras y Terrenos

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Tierras y Terrenos, presenta en el Balance
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General el saldo de Q2,216,552.78, determinando que existe una diferencia de
Q25,556.00, respecto al saldo que presenta el Inventario, por varios terrenos que
no fueron registrados en el Sicoin GL, por lo que se considera que el saldo
presentado en el Balance General no es razonable.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Construcciones en Proceso, en el Balance
General presenta un saldo de Q103,380,713.52 se determin6é que, existen tres
proyectos con avance fisico y financiero del 100% los cuales no se
reclasificaron por lo que se considera que el saldo no es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Activo Intangible Bruto, presenta un saldo
de Q20,118,003.62, se determind que contablemente no se registra detalle de los
gastos de cada proyecto, el saldo de esta cuenta no es razonable.

PASIVO

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2017, la cuenta Documentos a Pagar a Largo Plazo, en el
Balance General presenta un saldo de Q2,934,943.58, se determind que esta
cuenta la integra el saldo que adeuda la Municipalidad de Guastatoya, El Progreso
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el saldo que presenta dicha cuenta
es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos:

Venta de Servicios

Durante el ejercicio fiscal 2017 la cuenta 5142 Venta de Servicios tiene un saldo

de Q5,764,809.86; se encontraron deficiencias tales como depdsitos no realizados
inmediatamente en los cobros del Parque Acuatico de Guastatoya, El Progreso y
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morosidad en los cobros de Canon de Agua y falta de Reglamentos para el cobro
de ingresos propios, se concluye que las cifras no son razonables.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las transferencias corrientes del sector publico, recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2017, ascienden a la cantidad de Q8,375,896.27 se considera que el
saldo es razonable.

Gastos
Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2017, los gastos por Remuneraciones al personal ascienden
a la cantidad de Q13,244,249.22; se evaluaron los renglones presupuestarios: 011
Personal Permanente, 029 Otras Remuneraciones del Personal Temporal, 062
Dietas para Cargos Representativos, encontrandose deficiencias, tales como falta
de firma en las planillas del renglon 011 personal Permanente y en las planillas
del renglon 062 Dietas para Cargos Representativos, y se determind que no se
incluyé la clausula del cohecho en los contratos del personal 029 Otras
Remuneraciones del Personal Temporal, se considera que el saldo no es
razonable.

Transferencias de Capital al Sector Privado

Las Transferencias de Capital al Sector Privado durante el ejercicio 2017,
ascendieron a la cantidad de Q3,405,000.00, se considera que el saldo es
razonable.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2017, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 06 de
diciembre de 2016, segun Acta No. 44-2016.

INGRESOS

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, asciende a la
cantidad de Q66,785,438.59, el cual tuvo una ampliacion de Q5,582,612.51, para
un presupuesto vigente de Q72,368,051.10, ejecutandose la cantidad de
Q63,301,932.63 (87.47% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q979,121.17; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,818,756.98; 13 Venta
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de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q807,937.50;
14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q4,976,402.36; 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q371,704.69; 16 Trasferencias Corrientes, la cantidad
de Q8,375,896.27 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q45,972,113.66;
esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que representa un 72.6% del
total de ingresos percibidos.

El Aporte de la Asignacién Constitucional y de las asignaciones de Leyes
Especificas, correspondiente al mes de diciembre de 2017, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero de 2018, por un
monto de Q5,791,075.02 segun registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-, dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de la auditoria.

EGRESOS

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, asciende a la
cantidad de Q66,785,438.59, el cual tuvo una ampliacion de Q5,582,612.51, para
un presupuesto vigente de Q72,368,051.10 ejecutandose la cantidad de
Q55,694,127.46 (76.96% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q19,966,324.74; 11 prevencion de la Desnutricion Croénica, la cantidad de
Q8,059,791.09; 13 Prevencion de la Mortalidad, la cantidad de Q2,552,975.57; 14
Gestion de la Educacion Local de Calidad, la cantidad de Q2,587,274.00; 15
Incremento de la Competitividad Turistica, la cantidad de Q17,971,368.97; 16
Reduccidn del Deficit Habitacional, la cantidad de Q3,618,659.10; 18 Ambiente y
Recursos Naturales, la cantidad de Q409,444.16 y 99 Partidas no Asignables a
Programas, la cantidad de Q528,289.83, de los cuales el programa 01 Actividades
Centrales, es el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 35.85% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2017, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 7-2018 de fecha 22/01/2018.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q5,582,612.51 y transferencias por un
valor de Q27,823,838.04, verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Modulo de Presupuesto del
Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados
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Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de Guastatoya, reportd que al 31 de diciembre 2017, tiene
convenios vigentes como se describen a continuacion:

Convenio No. fecha Nombre de la Finalidad Monto total
Institucién con que se
suscribio

De enero a Patrocinio para el Funcionamiento del Club
Convenios de | Junio 2017 Club Deportivo Deportivo Guastatoya y para la 57 Vuelta | Q3,405,000.00
Entendimiento |y de julio a Guastatoya Ciclistica Internacional que se llevo a cabo en
No. 01-2017 vy | diciembre Guastatoya, El Progreso
02-2007 2017
Convenio  de | 3/03/2017 Deuda contraida con el 1.G.S.S. la cual sera
Pago por Instituto  Guatemalteco | amortizada mensualmente durante 60 meses | Q3,521,932.28
Reconocimiento de Seguridad Social por valor de Q.58,698.95 mensuales
de Deuda
No.1321/2017

Donaciones

La Municipalidad de Guastatoya, Departamento de EI Progreso reporto
donaciones en especie por valor de Q140,417.14 durante el ejercicio 2017,
otorgadas por el Registro General de la Propiedad, segun Acuerdo Administrativo
No. 38-2017.

Préstamos

La Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso, no reportdé haber
realizado prestamos con ninguna institucién bancaria o financiera durante el
periodo 2017.

Transferencias

La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, reporté transferencias o traslados
de fondos a diversas entidades u organismos, efectuadas durante el periodo 2017,

[l
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siendo las siguientes:

Transferencias Otorgadas al Sector Privado Q276,200.00; Transferencias
Otorgadas al Sector Publico Q27,900.00 y Transferencias de Capital al Sector
Privado por valor de Q3,405,000.00.

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 30 concursos, finalizados anulados 2 y finalizados desiertos 3, y 1,702
eventos por NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2017.

De la cantidad de eventos realizados publicados, se seleccion6é una muestra para
su evaluacion, siendo los siguientes:

No. NOG/NPG DESCRIPCION MONTO MODALIDAD ESTATUS
MEJORAMIENTO CALLE FRENTE AL
1 6109055 INSTITUTO EXPERIMENTAL, BARRIO | 3,112,853.68 Licitacion Terminado y
EL PORVENIR, GUASTATOYA EL no liquidado
PROGRESO.
MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA
2 5973317 ALDEA PALO AMONTONADO, 849,955.00 Cotizacion Terminado y
GUASTATOYA, EL PROGRESO. liquidado
MEJORAMIENTO CALLE CON
3 6362680 PAVIMENTO, ALDEA TIERRA | 2,871,750.00 Licitacién en proceso
BLANCA, GUASTATOYA, EL 75% de avance
PROGRESO. fisicoy
financiero
MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA
6431879 ALDEA PATACHE, GUASTATOYA, EL 200,902.75 Cotizacion terminado y
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PROGRESO. liquidado
CONSTRUCCION  EDIFICIO DE

5 6482724 MATERNIDAD Y CASA MATERNA, o Adjudicado con
ADSCRITA AL HOSPITAL NACIONAL | 1.322,110.00 Licitacion el 80% avance
DE GUASTATOYA, EL PROGRESO. fisico y

financiero

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA

6 6560423 ALDEA CHILZAPOTE, GUASTATOYA, 500,875.00 Cotizacion Adjudicado con
EL PROGRESO. el 81.25 de

avance fisico y
financiero

Como resultado de la evaluacion de los expedientes de los proyectos arriba
descritos, se determiné que existen incumplimientos a las Normas para el uso del
Sistema Guatecompras.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicé y a los objetivos y alcances
definidos, se han identificado Leyes y normas de caracter general y especifico que
se consultaron, dentro de las cuales se mencionan las siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto No. 32-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento.

® Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2017.

® Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento.

® Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

® Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

® Acuerdo Gubernativo 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica.

® Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala vigente.

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 14 CONSEJOS DE DESARROLLO

® Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala, ISSAIL.GT-, aprobadas mediante Acuerdo
A-075-2017 del Contralor General de Cuentas,

® El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

De conformidad con la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos se
selecciéno la muestra de acuerdo al riesgo de control interno y de la materialidad
de cada uno de los Programas, renglones presupuestarios, la contabilidad y la
cantidad de expedientes a evaluar, asi como de las cuentas del Estado de
Situacion que se describen en los numerales 5.4 Tamafio de la Muestra en la
Planificacion, segun criterio profesional.

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccion fisica,
observacion, confirmacién con terceros, etc. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planificé la auditoria
de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

Dentro de los programas de auditoria se incluyen los procedimientos a realizar,
segun el area a evaluar, que en forma general son los siguientes:

Verificacidén documental y registral.

Revision de las operaciones de adquisiciones y bajas.

Evaluacion de la informacion o evidencia obtenida.

inspeccion de documental, fisica de proyectos, etc.

Comprobacion de saldos y operaciones financieras y presupuestarias.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA,

DICTAMEN

| Licenciado

f Jorge Antonio Orellana Pinto

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE GUASTATQYA, EL PROGRESO, que comprenden: el Balance General al 31
de diciembre de 2017, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017, con base a las politicas contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el anlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

£ TP EFLCL T
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¥ . Contraloria General de Cuentas
F GUATEMALA, C.A.

La auditoria también incluyé la evaluacién de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

——y

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

En el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto refleja el saldo de Q.20,118,003.62, la cual no identifica cada uno
de los proyectos de Inversion Social, tampoco el ejercicio o ejercicios a que
corresponde, debido que no cuenta con las subcuentas contables para dicho
registro, solamente se registra en la cuenta de mayor sin identificacion y en las
Notas a las Estados Financieros tampoco reflejan el nombre de Proyectos de
Inversién Social realizados por costo. Por lo que no aplicamos todos los
procedimientos de auditoria, debido que no obtuvimos la certeza del costo de
cada uno de los Proyectos de Inversion Social.

La Resolucion 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccién de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacién de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del 2016 por
Q21,838,136.19 se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2017 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacién y Amortizacién. Asi también los gastos del ejercicio fiscal 2017 no se
reflejan en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017. Por lo que este
procedimiento viola el principio contable como lo indica el periodo contable o
fiscal, las operaciones y eventos econémicos, susceptibles a ser cuantificados,
deben de identificarse en el periodo que ocurra. Por lo que no aplicamos los
procedimientos de auditorfa en la Cuenta de Gastos Depreciacion, debido que los
gastos no corresponden al ejercicio fiscal 2017.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion

Ly | md de Guatermala / Codigo Postal 00013 / Teléfona PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria gob.gt
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Mg/

3 Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO al
31 de diciembre de 2017, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,

Guatemala, 18 de mayo de 2018

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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GUATEMALA, C.A

ANEXO AL DICTAMEN
A continuacién se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinién de

/ auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el contrel interno

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.2, Falta de reclasificacion de la cuenta Construcciones en
Proceso.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.4, Saldos no conciliados entre cuentas de balance general y los
registros de inventario,

Hallazgo No.8, Deficiencia en la conformacién de expedientes en proyectos
de inversion.

Cotifieel de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teléfans PRX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710 !/(fh‘fdfiﬂi'{'}'h"rﬂ.
www.contraloria.gob.gt Zim 6
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Pagina:  Pigina | de |

SICOINGL Fechar 179172018
MUNICIPALIDAD de GUASTATOYA, EL PROGRESO Roar:  #ERIN.
RS20t

Codigo entidad: 1210-0201

Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2017 al 31122017

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.
S000 INGRESDS 17.470,236.11
5100 INGRESOS CORRIENTES 17470,236.11
S110 INGRESOS TRIBUTARIDS 979.120.17
s ITmpuestos Directos 638,310.79
5112 Impuestos [ndiregtos 081038
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,818,756.98
5122 Tasas £9,158,00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones T53,646.00
5126 Multas 10,00
5129 Oiros Ingresos no Tributarios 475,942 98
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA £,784,339.86
5141 Venta de Bienes 19,530.00
5142 Venta de Servicios 5. 764,800,856
5160 INTERFSES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 371,704.69
5161 Intereses 228 461 .87
5163 Armrendamiento de Inmucbles y Otros 143,242 K1
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 8.375896.27
mn Transferencias Cornientes del Sector Publico £.375.896.27
5180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 140,417.14
3182 DONACIONES EN ESPECIE 140,417.14
000 GASTOS 41,651,644.93
6100 GASTOS CORRIENTES 41,651,644.93
6110 GASTOS DE CONSUMO 37,692,244.93
6111 Remuneraciones 13.244,240.22
6l Bienes y Servicios 2 609,#59.52
6113 Diepreciaciin ¥ Amortizacion T1,B38,136.19
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 250,300,00
6l Drros Alquileres 250,300.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 30, 100,00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 276, 200.00
B152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico 27,900.00
bl6d TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3 AD5,000.00
Blal Transferencias de Capital al Sector Privado 340500000

RESULTADO DEL EJERCICIO -14,181,408.81
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Municipalidad de W

GUASTATOVA
Departamento de El Progreso. Guatemala, C.A.

E-mail: informacion@tumuniguastatoya.com
Pagina: www.tumuniguastatoya.com
Telefax: 7945-1594
Teléfonos: T7945-0031, 7945-1382, 7945-1602, 7945-1603

©

MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA: DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
ESTADD DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE EMERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Cifras expresadas en quetzajes)
DESCRIPCION AFROBADO | WOGRICADG | VieenTE T EyeeuTane
WohEsos
:? INGRESCS TRIBUTARIOS 501,360.00 000 01,360,00 979,121.17
NGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,263,988.00 8
AL — 000 00 3253888000 181875698
13 ADMINESTRACION PUBLICA 6E9,520.00/ 000 638,520.00 807,937.50/
L INGRESOS DE OPERACION 5,034,272.00] 308,20 B3 SM2561 830 4,976,402.36
15 RENTAS DE LA FROPIEDAD 330,860.00| 000 330,560.00 371,704.69
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.434,853.86 8,608 87 B.S53,592 7 8,375 i 27
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 48,070,544.73]  2954.441.21 S102408594] 45972,113.66
ol DISMINUCION DE OTROS AGTIVES FINANCIERT] 000) 2,255 182.60 225,182 60| 0.00
TOTAL INGRESOS
86,785,438 59 5,582,812 81 T2, 080810 3,301 507 83
PROGRAMA EGREI0S APROBADO| MODIFICADO VIGENTE|EJECUTADO
1| ACTMDADES, CENTRALES 219811770 06, 810,00 72,088.507.70 15966324, 74
11| PREVERCION DE LA DESNUTRICION CRONICA| 12.251,230.74| 215,874.31 12,035.556 48 B.058, 741,09
13| PREVENCION DE LA MORTALIDAD 3857324 95|
il . - |B57, 308,070.50 3,975,335, 85 155287557
14| CALIDAD
IEENA5 93 1,597,
: . i 557621 85 5.201,547 .58 2587 274,00
15{ TURISTICA 17.152,100.53 £,500,044.98 23,756,145 51 17.971,368.57
16| REDUCCION DEL DEFICIT HABITAGKINAL 7545 734 08 -3.302 117,04 & 158 52 .08 3,518,655 10
18| AMBIENTE Y RECLIRSOS NATURALES 258,000.80 152,484 40 440,485.00 409,444 18
83| PARTIDAS MO ASIGHABLES A PROSRAMAS 000 625,781 93 B25, 791,93 538 28983
TOTAL EGRESCS 65,785 438 58 555281251 72,364051.10 53,604,127, 46
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUES TARIO 0.00 0.80 f 7 7 s 17
RESLIMAT My
INGRESCS PERCIMIDGS 1952
EGRESCS EIECUTADGS :;;I?:;::
deperavifdeficlt prttugaestaria '.'Ig:\?:ms ir
e ———

NOTA: El Infrascrito Diractor de Adminisatracién Financlera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Uiguidacién del Presupueste de Ingreses y Egresos de la Municipalidad de Guastatoya del Departamento de El Progress, estd
sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal SICOINGL dando
como fesultado en el periodo de enero a diciembre de 2017, un superavit presupuestario de SIETE MILLONES SEISCIENTOS
SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCO QUETZALES CON 17/100/{Q.7,607 805.17).

ﬁ‘. \ —— =
= _,_,.o-'J'/"a.l‘I'_-'f'-:l".“.\ .1-'.'].|“|_'|
e gl TOYA
' [ L % Jr LY VUTA
rOreliana Viaiz Ureillana Pinte 1~ o |

\DIRECTOR DE AFIM

. MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 22 CONSEJOS DE DESARROLLO

Notas a los estados financieros

Munl(:lpalldad de

GUASTATOYA §

Departamento de El Progreso. Guatemala, C. A.

E-mail: informacion@tumuniguastatoya.com
Pagina: www. tumuniguastatoya.com

Telefax: 7945-1594
Teléfonos: 7945-0031, 7945-1382, 7945-1602, 7945-1603

!, == —

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017 DE LA MUNICIPALIDAD DE
GUASTATOYA, EL PROGRESO.

NOTA No. 1
BASE LEGAL

De conformidad con lo estipulado en el Acuerdo No. A-37-2006 de la Contraloria
General de Cuentas, todas las Municipalidades del pais deben presentar a mas
tardar el 31 de marzo de cada afio, los Estados Financieros al 31 de diciembre del
ejercicio anterior, Modificado segun decreto 13-2013 articulo 2 30 en el cual
plasma que "Las -entidades descentralizadas y auténomas deberan presentar al
Ministerio de Finanzas Pulblicas los estados financieros anuales, dentro de los
primeros dos (2) meses del siguiente ejercicio fiscal.",

Ley Organica del Presupuesto

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Guastatoya, El Progreso,
estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Ndmero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes
entre si.
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NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones
como base contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio
del Sistema Integrado de Administracién Financiera ~SIAFMUNI- los cuales tienen
su origen directamente por las transacciones que se efectiian en los modulos del
Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de
ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado
Gobiernos Locales —SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite
contar con informacion en tiempo real.

NOTA No. 6

CAJA (Cuenta Contable 1111):

El saldo al 31 de Diciembre 2017 de esta cuenta es igual a “Q. 0.00", debido a que
durante el periodo 2017 los depésitos por ingresos de receptoria fueron realizados
y depositados en su totalidad, como a su vez ingresados y registrados en el
sistema integramente.

NOTA No. 7

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los
bancos del sistema: Crédito Hipotecario Nacional, Banco De Desarrollo Rural y
G&T Continental, integradas de la siguiente forma:
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MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA EL PROGRESO
CAJA CONSOLIDADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
COMPARACION DE SALDOS TESORERIA = BANCOS
BOLETIN
CAJA MOV.
SALDO EN DIARIO POR
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2017 T 3;;%%: %ré CAIA CTA.CTE.
ESTADOSDE | gylrng MOV.
CUENTAS CONSOLIDADA|  DIARIO
No. |NOMBRE DE LAS POR CTA.
Ord| cENTAS | CUENTAS PGRITO1 CTE.
CREDITO HIPOTECARIO
NACIONAL :
MEJORAMIENTO
PUESTO DE
126- | SALUD ALDEA EL |15,675.98 15,675.98 15,670.74 15,670.74
000058-5 | OBRAJE
| MEJORAMIENTO
| AGUA POTABLE
126- |ALDEASANTA  |1,298.65 1,208.65 1,298.65 1,208.65
000059-3 |RITA
| MEJORAMIENTO
126- | ESCUELA TIPO
000060-7 |FEDERACION | 434710 4,347.10 4,347.10 4,347.10
MEJORAMIENTO
. , PUESTO DE
“| 126 |saLupEL 2,378.92 2,378.92 237892 | 5 370,92
0000615 | NARANJO
MEJORAMIENTO
PUESTO DE
126- | SALUD EL 3,135.78 3135.78 3,435.78 3,135.78
000062-3 | SUBINAL
MEJORAMIENTO
126- | AGUA POTABLE 1,036.90
0000631 | LA BOMBA 1,036.90 1,036.90 1,036.90
CONSTRUCCION
PUENTE ALDEA
126- | SANTARITABO. |2,142.15 2,142.15 2,142.15 2,142.15
000064-0 | SESTEADERO
CONSTRUCCION
126- E.P.R. ALDEA
sokitsa e 1,286.52 1,286.52 1,286.52 1,286.52

GUASTATOYA "Capital de la Amistad"

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

[l

H MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 25 CONSEJOS DE DESARROLLO

UASTA J"Of,-q;

Depanamento de El Progreso Guatemala, C. A. ‘\

E- rnall informacion@tumuniguastatoya.com
Pagina: www.tumuniguastatoya.com

Telefax: 7945-1594
Teléfonos: 7945-0031, 7945-1382, 7945-1602, 7945-1603

\ Munlclpalldad de W
\VZ

AMONTONADO
MEJORAMIENTO
ESCUELA
126- |OFICIAL RURAL |1,723.27 172327 1,723.27 1,723.27
000066-6 | MIXTA PATACHE
BANCO DE DESARROLLO
RURAL, S.A.
MEJORAMIENTO
INSTITUTO POR
3-005- |COOPERATIVA 1,931.29 1,931.29 1,931.2% 1,931.29
032576 | SANTA RITA
REMODELACION
3.005- | GIMNASIO 2,024.45
053973 | DEPORTIVO 2,024.45 2,024.45 2,024.45
CAMNG COLON
1 3-005- AMIN LONIA 7,480.50
' 05426-1 | EL ROSARIO L e s i
| MEJORAMIENTO
ESCUELA
OFICIAL
806 | Satanmtk wra | ET0080 12,708.60 12,708.60 12,708.60
06808-5 | A
MEJORAMIENTO
CENTRO DE
3-005- |[CAPACITACION 1,105.97 1,105.97 1,105.97 1,105.97
06843-9 | ALDEA SA
REHABILITACION
CAMINO VECINAL
3-005- |ALDEA EL 11,251.01 11,251.01 11,251.01 11,2561.01
06844-3 | CALLEJON
AMPLIACION DEL
EDIFICIO CENTRO
3.005- |DE BIENESTAR |13,376.37 13,376.37 13,376.37 13,376.37
06892-0 |SOCIAL
MUNICIPALIDAD
DE GUASTATOYA
3-005- i 10% 124.05 124.05 E ’
| oro728 | consTiTuCIONAL
[CUENTA UNICA
| DEL TESORO Q Q
3.005- |MUNICIPALIDAD 870438250  |8,704,382.50 8,685,060.32 | g 685 060.32
092073 | DE GUASTATOYA e
BANCO GYT CONTINENTAL [
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AL 30 DE JUNIO 2,012
MUNICIPALIDAD
DE GUASTATOYA,

29- FONDOS | 124,424.06 124,424.06 124,424.06 | 4.4 424.06

| 520828-5 CODEDUR
| MEJORAMIENTO

PUESTO DE
) 29- SALUD ALDEA EL | 360.99 360.99
| 521160-2 OBRAJE

“INTRODUCCION
AGUA POTABLE
29 ALDEA EL 2.00 2.00 | 200 2.00
5211750 d NARANJO |
MEJORAMIENTO | N
24 29- ESCUELA ALDEA 2,747.69
| 5211859 | CASAS VIEJAS | 2274769 |2T4res ! ; 2,747.69
; MEJORAMIENTO ]
| i ESCUELA TIPO
- - 29 FEDERACION |2,338.96 2,338.96 2,338.96 | ) 335 05
521187-5 ESTA CIUDAD
CONSTRUCCION
MURO DE

28- CONTENCION 3,109.35 3,109.35 3,109.35 13,109.35
521360-8 | TIERRA BLANCA |
CONSTRUCCION |
BOMBEROS

91- MUNICIPALES 2,992.00 2,992.00
1000169-1 GUASTATOYA
DOCUMENTOS PENDIENTES

DE REGISTRAR EN EL
SISTEMA SICOINGL

INTERESES CUT DICIEMBRE
- Interés acreditado a Banco
Cuenta Unica del Tesoro en el |
mes de diciembre pendiente
de ingresar en el Sistema
Sicoin gl |
INTERESES 10% '
CONSTITUCIONAL
DICIEMBRE Interés
acreditado a Banco cuenta =124.05 -124.05
10% constitucional en el mes
de diciembre pendiente de
ingresar en el Sistema Sicoin

36059 | 360,99

|
299200 |5 999 99

-19,322.18 -19,322.18
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INTERESES CUENTA
PUESTO DE SALUD ALDEA
EL OBRAJE- interés
acreditado por el Banco
cuenta proyectos CODEDE de
Enero a Diciembre del 2017
pendiente de ingresar al
sistema sicoin gl

-5.24 -5.24

Q Q
TOTAL 8,903,933.59 8,903,933.59 8,903,933.59 | 8,903,933.59

NOTA 1: En el caso de los saldos que se encuentran en las cuentas del Banco GYT Continental son los
que existentes en el sistema SICCINGL. No han sido posible su comparacién con los saldos de los
estados de cuenta actuales, debido a que &l banco G&T no ha emitido dichos estados de cuenta.

NOTA 2: Existe diferencia por un monto de (1.19,451.47 entre el saldo registrado en bancos y o
registrado en &l SICOINGL (PGRT001 y Balanace General), debido a que este saldo corresponde a
intereses capitalizados correspondientes al mes de diciembre de 2017 pendientes de registrar en el
sistema.

NOTA No. 08

ANTICIPOS

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q 2, 455,449.42,
registra todos los anticipos de proyecto obra de la municipalidad de Guastatoya.

CUENTA | DESCRIPCION ANO [ PROVEEDOR MONTO

1133.26 | MEJORAMIENTO CALLE(S) 2,016 | JACINTQ Q 2.886.02
CERRO EL PINAL, BARRIO LAS MAYORGA,
JOYAS, GUASTATOYA, EL VICTOR NIT
PROGRESO 538320K

1133.27 | MEJORAMIENTO CALLE BARRIO | 2,016 | CONSTRUCTORA Q 1,532.50
LAS JOYAS, GUASTATOYA, EL TOTAL, SOCIEDAD
PROGRESO ANONIMA

| NIT 36096377

1133.28 | MEJORAMIENTO INSTALACIONES | 2,015 [ AMADO Q 35.404.85
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS, ORELLANA, ALDO
CUBIERTA GRADERIO ESTADIO RODOLFO NIT
MUNICIPAL, DAVID CORDON 7594739
HICHOS, GUASTATOYA, EL
PROGRESO. |

1133.30 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE 2,014 | RAMIREZ | Q 123,200.23
AGUA POTABLE CON VELAZCO,
PERFORACION DE POZO ARMANDO NIT
MECANICO, GUASTATOYA EL 8089396
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NOTA No. 09

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 241,
747,306.30 registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el
desarrollo de las actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan
valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de
inventarios de la Municipalidad a excepcién de las construcciones en proceso
como se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 103, 380,713.52, las cuales no
estan incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas.
Incluyen el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comun por Q 35,
172,580.88 y Construcciones en Proceso de Uso no Com(n por Q 68, 208,132.64.

CUENTA

CONTABLE | DESCRIPCION VALOR

123110 Edificios e Instalaciones Q 55,627,482.14 |

123210 Magquinaria y Equipo de Praducmbn Q 149,199.00 |

123220 | Maquinaria y Equipo de Construccion. ~Q3,748,162.56 ]

123230 | De oficina y Muebles Q 2,210,669.58

123250 Educacional Cultural y Recreativo Q 361,319.12

123260 De Transporte Q3,512,790.20

123270 De Comunicacién 0 902,783.82

123300 Tierras y Terrenos Q2,216,552.78
Construcciones en Proceso de Bienes de

123410 Uso Coman Q 35,172,580.88
Construcciones en Proceso de Bienes de No

123420 Uso Comin Q 68,208,132.64

123700 Otros Activos Fijos Q 6,285,308.97

123800 Bienes de Uso Comun Q 63,352,324.61
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q 241,747,306.30
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PROGRESO
1133.32 | MEJORAMIENTO CALLE BARRIO | 2,016 | HERNANDEZ Q 8,905.58
EL PORVENIR, GUASTATOYA, EL GODOY,
| PROGRESD FERNANDO
AUGUSTO
NIT 8303111
' 1133.63 | MEJORAMIENTO CALLE FRENTE | 2,017 | ARCHILA Q 24,524.00
AL INSTITUTO EXPERIMENTAL, ORELLANA,
BARRIO EL PORVENIR, EDILZAR NIT
GUASTATOYA, EL PROGRESO 20117582
113365 | ESCUELA PRIMARIA, ALDEA 2,017 | BALCARCEL Q 10,875.00
TIERRA BLANCA, GUASTATOYA, ORELLANA,
EL PROGRESO NEFTALI MNIT
47663812
1133.66 | MEJORAMIENTO ESCUELA 2,017 | BALCARCEL Q 44 673.75
PREPRIMARIA PAIN, ALDEA ORELLANA,
CASAS VIEJAS, GUASTATOYA, EL NEFTALI NIT
PROGRESO 47663812 |
113367 | MEJORAMIENTO CALLE CON 2,017 | ARAGON FLORES, | Q 143,587 50
PAVIMENTO, ALDEA TIERRA MARIAM
BLANCA, GUASTATOYA, EL FRANCINY NIT
PROGRESO 47555629
1133.68 | MEJORAMIENTO SALON 2,017 | GUDIEL Q 34,964.91
COMUNAL, ALDEA LAS MORALES, ORELLANA, OMAR
GUASTATOYA, EL FROGRESO NIT 31874884
1133.69 | CONSTRUCCION PARQUE 2,017 | ARCHILA Q 39,165.86
RECREATIVO Y DEFORTIVO EL SANCHEZ HENRY
BORDO, BARRIO LAS JOYAS, EDUARDO NIT
GUASTATOYA, EL PROGRESO 28767616
1133.70 | MEJORAMIENTO CALLE, ALDEA 2,017 | RAMIREZ Q 367.911.00
EL SUBINAL, GUASTATOYA, EL MANSILLA, JOSE
PROGRESO ALEJANDRO NIT
64233146
1133.71 | CONSTRUCCION SISTEMA DE 2,017 |CONSTRUCTORA | Q 11,963.27
ALCANTARILLADO SANITARIO, DE LEON MALOUF
CASERIQ CHIGUELA, ALDEA ¥ MORATAYA
CHILZAPOTE, GUASTATOYA, EL NIT 3138158
PROGRESO |
1133.72 | AMPLIACION EDIFICIO PARA 2017 |REYES SANTOS, | Q 200,180.00
EDUCACION SUPERIOR, MODULO ARNULFO |
1l (CONTINUACION PRIMER OTTONIEL NIT
NIVEL), UNIVERSIDAD DE SAN 20117817
CARLOS DE GUATEMALA,
CUNPROGRESO, GUASTATOYA,
EL PROGRESO.
1133.73 | AMPLIACION SISTEMA DE AGUA | 2,017 | ARAGON FLORES, | Q 60.182.00
POTABLE ALDEA PATACHE, MARIAM
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GUASTATOYA, EL PROGRE FRANCINY NIT
47555629 |
1133.74 | MEJORAMIENTO ESCUELA 2,017 | RAMIREZ | @ 40,180.55
PRIMARIA ALDEA PATACHE, MANSILLA, JOSE
GUASTATOYA, EL PROGRESO ALEJANDRO NIT
64233146
1133.75 | CONSTRUCCION EDIFICIO PARA | 2,017 | REYES PICON, Q 34,810.00
EDUCACION SUPERIOR (MODULO TOMAS
DE LABORATORIO NIT 2841347
MULTIMATERIA), ADSCRITO AL
CUNPROGRESO, USAC,
GUASTATOYA, EL PROGRESO
1133.76 | CONSTRUCCION EDIFICIO(S)DE | 2,017 | PORRAS RIVERA, Q 230,173.80 |
MATERNIDAD ¥ CASA MATERNA, IVAN ESTUARDO |
ADSCRITA AL HOSPITAL NIT 6814864
NACIONAL DE GUASTATOYA, EL
PROGRESO
1133.77 | MEJORAMIENTO ESCUELA 2,017 | REYES PICON, Q 47,815.60
PRIMARIA, ALDEA CHILZAPOTE, TOMAS
GUASTATOYA, EL PROGRESO NIT 2841347
1133.78 | MEJORAMIENTO CALLE SECTOR | 2,017 | MELENDEZ VELEZ, | Q 14,208.00
Il, BARRIO EL PORVENIR, MARIO ADOLFO
GUASTATOYA, EL PROGRESO NIT 3398390
1133.80 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE 2,017 | RADFORD Q 180,180.00
AGUA POTABLE CON HERNANDEZ,
PERFORACION DE POZO, ALDEA WILLIAM
PALO AMONTONADO, ESTUARDO
GUASTATOYA, EL PROGRESO NIT 1640188
1133.82 | MEJORAMIENTO SISTEMA AGUAS | 2,017 | MARIN VARGAS, Q 260,175.00
RESIDUALES (PLANTA DE MARIO
TRATAMIENTQ), ALDEA SANTA ALEJANDRO NIT
RITA, GUASTATOYA, EL 16853482
PROGRESO.
1133.83 | MEJORAMIENTO ESCUELA 2,017 | CONSTRUCTORA Q 44,630.00
PRIMARIA ALDEA EL CALLEJON, DE LEON MALOUF
GUASTATOYA, EL PROGRESO ¥ MORATAYA
] NIT 3139158
1133.84 | MEJORAMIENTO CALLE CON 2,017 | RADFORD Q 493,320.00
ADOQUIN, BARRIO LA HERNANDEZ,
DEMOCRACIA, GUASTATOYA, EL WILLIAM
PROGRESO ESTUARDO
NIT 1640186
TOTAL Q  2,455449.42
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NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)
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- ’ Municipalidad de

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de preinversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maquetas, estudios de
impacto ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un
monto de Q 20, 118,003.62

NOTA No. 11
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas
al personal realizadas al 31 Diciembre 2017 y que se pagan en los plazos
establecidos segun las normas legales aplicables.

CODIGO DESCRIPCION ' VALOR
RETENCION -
102 Amortizaciéon Banco de los Trabajadores Q 5,077.97
117 Cuota seguros GYT ) Q2,437.50
118 Plan de Prestaciones de Empleado Q 274,408.92
| Municipal
122 | Timbre y papel sellado Q 43,620.00
201 | Cuota IGSS Q 333,290.47
202 | Prima de Fianza Q0.00
203 Impuesto Sobre la Renta Q 37,357.68
205 ISR sobre Dietas Q 196,020.62
206 IRS sobre Relacién de Dependencia Q 55,846.41
211 Retenciones Judiciales ~ Q42,768.10
TOTAL Q 990,827.67
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NOTA No. 12

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO

Corresponden a convenios celebrados por parte de la Municipalidad de
Guastatoya con ofras instituciones el cual asciende a Q 2,934,943.58,
reconocimiento de deuda con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —
IGSS- Convenio 1321/2017.

NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
publico, privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica
0 social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de
Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones: el monto al 31 de
Diciembre asciende a la cantidad de Q. Q 408,137,373.28

NOTA No. 14 )
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados al 31 de Diciembre; en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuvo un des-ahorro de la gestion y asi también se
muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion

municipal.
DESCRIPCION DE LA |VALOR ;
CUENTA o |
Resultados Acumulados de| Q-114,657,042.78
Arios Anteriores
Resultado del Ejercicio Q-24,181,408.82
Resultados Acumulados Q -138,838,451. Sﬂ
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NOTA 15
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre son producto de
la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Ptiblico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Plblica, Intereses y otras Rentas de la
Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q 17, 470,236.11.

NOTA 16
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento
al 31 de Diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal,
adquisicion_de_bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras

aplicacionges qumpﬂm\egresos. El total de los egresos ascienden a la cantid m?r
y W

deQ 4,1, 351,6‘4.93

P.C. UREE]EMVEUZ

O ORELLANA PINTO
E MUNICIPAL ,

GUASTATOYA '"Capital de la Amistad"

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO

[l



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 34 CONSEJOS DE DESARROLLO

h\ gl

ry 4

/‘ INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO
Licenciado
Jorge Antonio Crellana Pinto
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE GUASTATOYA, EL PROGRESO al 31 de diciembre de 2017, con el objetivo
de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, Gnicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de |a estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los

registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la

capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de firmas en documentos de soporte

La
1' M i kT GO PoeA D3 lese VRN SIZ1 24 100 4 e SOzl 10040 - Lecerad focererictee
wwaw.contraloria gob.gt ¢
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2. Falta de reclasificacién de la cuenta Construcciones en Proceso

Guatemala, 18 de mayo de 2018

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

kazf 1y
Licda, LUZ MABEL GRAIEDA ORDOREZ D

Coordinador Gubemamental

S —
Ce"VICTOR HUGO HERNARTEZ ALVARADO
Supervisof Gubamamental

N
&
Gigg TEMA

www.contraloria.gob.gt

Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
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Hallazgo No. 1
Falta de firmas en documentos de soporte

Condicién

Al evaluar el programa 01 Actividades Centrales, Actividades 01 Concejo
Municipal, 02 Secretaria Municipal, 03 Direccidon de Administracién Financiera, 04
Direccion de Planificacion Municipal, 05 Departamento de Informatica Municipal,
07 Departamento del IUSI, 08 Direccién Municipal de la Mujer, 09 Direccién
Municipal de Recursos Humanos, 10 Juzgado de Asuntos Municipales, 12 Centro
Comercial y Terminal de Buses, 13 Parque Acuatico Municipal de Guastatoya,
Renglon 011 Personal Permanente, Expedientes: No. 2968 en el mes de Febrero,
falta la firma de autorizacion del Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, No. 3356 en el mes de octubre, falta la firma de autorizacién del Alcalde
Municipal y del Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, No. 3405
en el mes de noviembre, falta la firma de autorizacién del Alcalde Municipal y del
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, No. 3463 en el mes de
diciembre, falta la firma de autorizacion del Alcalde Municipal y del Director
Administrativo Financiero Integrado Municipal, todos del afio 2017.

En la actividad 01 Alcaldia Municipal, Renglén 062 Dietas para Cargos
Representativos, expedientes: No. 2960 del mes de enero faltan las firmas de
autorizacion de la Encargada de Planillas y del Director Administrativo Financiero
Integrado Municipal, No. 3029 del mes de febrero, falta la firma de autorizacién del
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, No. 3080 del mes de
marzo falta la firma de autorizacion de la Encargada de Planillas, No. 3124 del
mes de abril falta firma de autorizacién del Director Administrativo Financiero
Integrado Municipal No. 3176 del mes de mayo, falta la firma de autorizacién de la
Encargada de Planillas, No. 3220 del mes de Junio falta la firma de autorizacion
de la Encargada de Planillas, No. 3257 del mes de Julio falta la firma de
autorizacion de la Encargada de Planillas, No. 3299 del mes de agosto falta la
firma de autorizacién de la Encargada de Planillas, No. 3343 del mes de
septiembre falta la firma de autorizacidn del Director Administrativo Financiero
Integrado Municipal, No 3387 del mes de octubre falta la firma de autorizacion de
la Encargada de Planillas, No. 3440 del mes de noviembre, falta la firma de
autorizacion del Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, No. 3495
del mes de diciembre, faltan la firmas de autorizacion de la Encargada de Planillas
y del Director Administrativo Financiero Integrado Municipal.

Criterio
El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. NORMAS DE APLICACION

Jli
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GENERAL Norma 1.6 TIPOS DE CONTROLES establece: “Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con
claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas
administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior”. 2. NORMAS APLICABLES A LOS
SISTEMAS DE ADMINISTRACION GENERAL Norma 2.4 Autorizacion y Registro
de operaciones. Establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”.

Causa
El Alcalde Municipal, El Director Administrativo Financiero Integrado Municipal y la
Encargada de Planillas no firman las planillas oportunamente.

Efecto
No existe transparencia en el pago de planillas.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y éste a su vez
al Director Administrativo Financiero Integrado Municipal y a la Encargada de
Planillas para que antes de emitir el pago se revisen las planillas para verificar que
cuenten con las firmas de autorizacion de las autoridades competentes.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado Jorge Antonio Orellana
Pinto, Alcalde Municipal, Manifiesta: "En cuanto a la falta de firmas documentos de
soporte se indica que los documentos mencionados corresponden a planillas del
renglon 062 Dietas para Cargos Representativos, debido a la carga laboral no es
posible la verificacién total por mi persona de que toda la documentacion sea
firmada. Sin embargo considero que las planillas radican en que se firme por parte
de los beneficiarios y se firme los cheques respectivos. En el caso del efecto que
se indica en la formulacion del hallazgo es improcedente ya que se indica que es
falta de trasparencia, esto no es aplicable debido a que todos los miembros de la
corporacion y secretaria municipal firmaron a entera satisfaccion de haber recibido
los honorarios correspondientes."

En oficio s/n, de fecha 4 de mayo de 2018, el senor Almir (S.0.N.) Orellana Veliz,
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Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, manifiesta: "En cuanto a la
falta de firmas documentos de soporte se indica que los documentos mencionados
corresponden a planillas del renglon 062 Dietas para Cargos Representativos, por
error no firmaron las planillas sin embargo si se firmoé las notas de débito para
realizar los pagos respectivos. En el caso del efecto que se indica en la
formulacion del hallazgo es improcedente ya que se indica que es falta de
trasparencia, esto no es aplicable debido a que todos los miembros de la
corporacion y secretaria municipal firmaron a entera satisfaccién de haber recibido
los honorarios correspondientes."

En oficio No. 001-PLANILLAS/05-2018/DNSVE, de fecha 4 de mayo de 2018, la
sefora Debbye Naharai Sloania Vega Estrada, Encargada de Planillas, manifiesta:
"Se efectud la revision correspondiente los expedientes citados, comprobandose
qgue en algunas de las planillas mencionadas se carece de la firma de autorizacién
correspondiente de las autoridades municipales. Efectivamente el Acuerdo numero
09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, 2. Normas Aplicables a los sistemas de
Administraciéon General. Norma 2.6 Documentos de respaldo, establece: “La
documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis”. La Direccién de Administracion Financiera Integrada
Municipal quien es quien elabora las Planillas a través de su encargada de
Planillas de sueldos y salarios no diligencio la obtencién de firmas
correspondientes a la autorizacidn de los responsables siendo el utimo filtro la
persona encargada de custodiar y archivar las planillas originales en el
departamento Financiero. En el caso de planillas de Dietas por tratarse de una
planilla especial, las realiza el Director Financiero, debido a que Secretaria
Municipal le notifica a él directamente el punto de acta de aprobacion de las
reuniones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal; por o que no son
puestas a disposicion de la planillera municipal para la firma respectiva. Esta
negligencia ya fue corregida por mi persona, abocandome con la encargada del
resguardo y archivo de las planillas, quien seria la responsable antes de archivar
de indicarnos si hubiera alguna firma pendiente (segun mi criterio). Es claro para
mi que si no se cuenta con la autorizacién correspondiente de las autoridades en
las planillas no se puede tener la certeza del adecuado cumplimiento de los
requisitos legales y de esta forma transparentar el proceso; por lo que me
comprometo a cumplir con este procedimiento oportunamente.”

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, en virtud que indica en su
comentario que por la carga de trabajo no le es posible revisar las planillas de
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pago.

Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, en virtud que en su comentario afirma que hacen falta las firmas en los
documentos del renglon 062 Dietas para Cargos Representativos, y que por error
no se firmaron, y no da respuestas sobre la falta de firmas en las planillas del
renglon 011 Personal Permanente.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Planillas, en virtud que no justifica la
razon por la cual no firma las planillas del renglén 011, y respecto a las planillas
del 062 dietas para cargos representativos, esta comision determind que existe un
apartado para la encargada de planillas para que firme y no lo hizo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADA DE PLANILLAS DEBBYE NAHARAI SLOANIA VEGA 1,063.75

ESTRADA

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO ALMIR (S.0.N.) ORELLANA VELIZ 3,750.00

MUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO 6,250.00

Total Q. 11,063.75

Hallazgo No. 2

Falta de reclasificacion de la cuenta Construcciones en Proceso

Condicion

Al evaluar el balance General, cuenta 1234 Construcciones en proceso con saldo
de Q103,380,713.52 se determind que existen tres proyectos con avance fisico y
financiero del 100% los primeros dos proyectos deben reclasificarse en la cuenta
1238 Bienes de uso Comun y el tercero a la cuenta 1231-01 Edificios e
Instalaciones.

Segun Acta de Liquidacién No. 13-2017 de fecha 03/11/2017 y Acta de Recepcién
No.13-2017 de fecha 06/02/2017 ambas para el proyecto Mejoramiento Calle
Llanos del Pinal | Guastatoya El Progreso; Acta de Recepcion de obra No.
11-2017 de fecha 24/01/2017 y Acta de Liquidacion No. 12-2017 de fecha
19/10/2017 ambas del proyecto Mejoramiento Instituto Basico Experimental,
Guastatoya El Progreso, Acta de Recepcion de Obra No. 1-2017 de fecha
12/01/2017 y Acta de Liquidacién No. 01-2017 de fecha 20/01/2017 ambas del
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proyecto Construccion Instalaciones Deportivas y Recreativas, Aldea Casas
Viejas, Guastatoya El Progreso.

% Avance Avance financiero

No. | Cuenta Descripcion Valor obra fisico 100%
MEJORAMIENTO CALLE
LLANOS DEL PINAL I,
1 1234.1.735 GUASTATOYA, EL PROGRESO | Q 819,925.00 100.00% Q 819,925.00

MEJORAMIENTO INSTITUTO
BASICO EXPERIMENTAL,
2 |1234.2.668 GUASTATOYA, EL PROGRESO | Q 739,250.00 100.00% Q 739,250.00
CONSTRUCCION

INSTALACIONES DEPORTIVAS
Y RECREATIVAS, ALDEA
CASAS VIEJAS, GUASTATOYA,

3 1234.1.637 EL PROGRESO Q 4,811,193.87 100.00% Q 4,811,193.87
Q
TOTAL 6,370,368.87

Criterio

El Acuerdo Gubernativo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno. Numeral 5.5 Registro de las Operaciones
Contables. Establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables. La Direccién de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de
cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria , confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte, deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en
general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.” Numeral 5.7 CONCILIACION DE SALDOS. Establece: “La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos para la
adecuada y oportuna conciliaciéon de saldos. Las unidades especializadas deben
realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la
Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los
procedimientos de conciliacién de saldos de una manera técnica, adecuada y
oportuna.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministerio de Finanzas. Manual de
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Administracion Financiera Integrada Municipal. Literal a) Funciones Basicas del
Area de Contabilidad Numeral 14. Establece: “Velar por la integridad de la
informacion financiera registrada en el sistema, oportunidad de los registros y la
razonabilidad de las cifras presentadas.”

Causa

El Director Administrativo Financiero Integrado Municipal y el Encargado de
Contabilidad no realizaron los procedimientos contables para depurar la cuenta
Construcciones en Proceso y la falta de revisidén por parte de la Auditora Interna.

Efecto
El Balance General, no presenta el saldo real de la cuenta 1234 Construcciones
en Proceso, lo cual afecta la toma de decisiones.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Encargado de Contabilidad para que antes de
emitir los Estados Financieros, se depure la cuenta 1234 Construcciones en
Proceso, para que figuren unicamente las obras que no han sido concluidas,
recepcionadas y liquidadas y a la Auditora interna para que revise los Estados
Financieros previo a la firma de los mismos.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 04 de mayo de 2018, el sefior Almir (S.O.N.) Orellana Veliz,
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, manifiesta: "En cuanto a la
aplicacion del hallazgo falta de reclasificacion de la cuenta construcciones en
proceso a mi criterio no procede realizarlo hacia mi persona debido a que el
encargado de realizar las regulaciones segun el Manual de Administracién
Financiera Municipal es el Encargado de Contabilidad. En el Criterio se indica
que el Acuerdo Gubernativo NO. 9-03 del jefe de la Contraloria General de
Cuentas, Normas de Control Interno. Numeral 5.5 La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La Direcciéon de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa
verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria , confiable y oportuna. De lo anterior El Ministerio de Finanzas Publicas
no ha emitido ninguna normativa en relacién a la regularizacién de la cuenta
1234, por lo que no se cuenta con dicha normativa que nos indique el tiempo, la
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forma y modo de realizar la regularizacion de la cuenta 1234 indicada en el
hallazgo. De igual forma se indica que los dos primeros proyectos incluidos en el
hallazgo se deben regularizar en la cuenta 1238 Bienes de uso comun y el tercero
a la cuenta 1231-01 Edificios e Instalaciones. Es de hacer notar que el proyecto
que aparece como segundo en el hallazgo es la MEJORAMIENTO INSTITUTO
BASICO EXPERIMENTAL, GUASTATOYA, EL PROGRESO, por ser un
mejoramiento de los edificios esto va a aumentar el valor del edificio siendo
entonces la cuenta a mi consideracion la cuenta 1231.01 Edificios e Instalaciones
que se modificaria. Por lo que solicito el desvanecimiento del hallazgo ya que
como se menciond el argumento en que cuenta irian las reclasificaciones, es
empirico debido a que el Ministerio de Finanzas Publicas como Ente Rector no ha
emitido un manual como tal para su realizacion y seguimiento rigoroso."

En Nota s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Denis Alexander Orellana
Corado, Encargado de Contabilidad, manifiesta: "En relacion al hallazgo falta de
Reclasificacion de cuentas construcciones en proceso, en mi defensa y para
desvanecimiento de hallazgo hago constar que en ningin momento se me fue
entregado el expediente en donde conste el pago del 100% de los contratos de los
proyectos Mejoramiento calle Llanos del Pinal |, Guastatoya, El Progreso;
Mejoramiento Instituto basico experimental, Guastatoya, E|I Progreso;
Construccion Instalaciones deportivas y recreativas, Aldea Casas Viejas,
Guastatoya, el Progreso; asi como las actas de liquidacion correspondientes. Por
lo cual no se pudo realizar la reclasificacion correspondiente. En el criterio se
indica que el Acuerdo Gubernativo No. 9-03 del jefe de la Contraloria General de
Cuentas, Normas de Control Interno. Numeral 5.5. La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La direccion de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa
verificacion de las faces anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
la condiciones y cuenten con la documentacién de soporte, para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria(financiera y fisica) y de
tesoreria, confiable y oportuna. De lo anterior el ministerio de finanzas publicas no
ha emitido ninguna normativa en relacion a la regularizacién de la cuenta 1234,
por lo que no se cuenta con dicha normativa que nos indique el tiempo, la forma y
modo de realizar la regularizacion de la cuenta 1234 indicada en el hallazgo. De
igual forma se indica que los dos primeros proyectos incluidos en el hallazgo se
deben regularizar en la cuenta 1238 bienes de uso comun y tercero a la cuenta
1231-01 edificios e instalaciones. Es de hacer nota que el proyecto que aparece
como segundo en el hallazgo es EL MEJORAMIENTO INSTITUTO BASICO
EXPERIMENTAL, GUASTATOYA, EL PROGRESO, por se un mejoramiento de
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los edificios esto va aumentar el valor del edificio siendo entonces la cuenta a mi
consideracion la cuenta 1231-01 Edificios e Instalaciones que se modificarian.
Solicito que se tome en cuenta los anteriores argumentos para el desvanecimiento
del hallazgo realizado hacia mi persona. Agradeciendo de antemano su atencién,
y en espera que lo anteriormente expuesto aclare cualquier situacion y se puedan
desvanecer el hallazgo a mi cargo, me suscribo de ustedes."

En Nota s/n de fecha 04 de mayo de 2018 la Licenciada Gladis Imelda Milian
Sierra, Auditora Interna, manifiesta: "En cuanto a la aplicacion del hallazgo falta de
reclasificacion de la cuenta construcciones en proceso a mi criterio no procede
realizarlo hacia mi persona debido a que el trabajo de Auditoria Interna se basa en
la Planificacién Anual de Auditoria aprobada por el Concejo Municipal, el cual sera
ingresado al sistema SAG UDAI y esta planificacibn se debe seguir
rigorosamente. En base a lo anteriormente explicado no se planifico realizar
auditoria a las cuentas 1234 durante el ejercicio fiscal 2017, por lo tanto no se
tenia la obligacion de su realizacion. Base Legal La Norma de auditoria
gubernamental 2.1 Plan de Auditoria Gubernamental: “La Contraloria General de
Cuentas y las unidades de Auditoria Interna del sector gubernamental definiran,
dentro de sus actividades generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de
Auditoria Gubernamental. El Plan Anual de Auditoria del sector Gubernamental, es
el documento que define el numero de auditorias a realizar dentro del universo de
entidades del sector publico, durante el periodo de un afno, y sera elaborado de
acuerdo con las politicas y disposiciones establecidas dentro del Sistema de
Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas. Las Unidades de
Auditoria Interna de las dependencias Gubernamentales, para cada ejercicio
fiscal, deben elaborar el Plan anual de Auditoria Interna y con la aprobacioén de las
autoridades superiores de sus respectivas entidades y enviar una copiad a la
Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 15 de Enero de cada ano. ..“ El
manual de Auditoria Interna Gubernamental en la norma 4.4 programa de auditoria
indica “Para cada auditoria, deben prepararse programas especificos o a la
medida, que incluyan objetivos y procedimientos aplicables a las muestras
establecidas.” Ademas dicho manual indica que el trabajo de auditoria interna se
debe realizar en base a muestras 1. Criterio para seleccién de las muestras La
seleccion de muestras es un proceso, a través del cual el auditor interno obtiene la
evidencia necesaria sobre los elementos que integran un universo, y aplicando su
criterio profesional, decide a través de diferentes medios, qué elementos seran
objeto de evaluacion, de tal manera, que la aplicacién de pruebas de cumplimiento
y sustantivas, a los mismos, le permita concluir respecto al universo, para
fundamentar razonablemente los resultados y conclusiones que formule en
relacién a la entidad auditada. La naturaleza y magnitud de las muestras de
elementos o transacciones seleccionadas para un examen, debe determinarse
para cada entidad, segun el tipo de transaccion, considerando factores como los
siguientes: Importancia relativa del tipo de transacciones, Magnitud de las cifras
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individuales, Cambios en el personal, Frecuencia de los cambios en las practicas
administrativas, Conclusiones alcanzadas después de probar la efectividad de
procedimientos o aspectos especificos de control interno, Experiencia en
auditorias anteriores. La muestra se basa en una seleccion al azar y/o aleatoria,
lo cual asegura que todas las transacciones, registros, documentos dentro del
universo tienen la misma posibilidad de ser seleccionadas. En el titulo indica Falta
de reclasificacion de la cuenta construcciones en Proceso, la anterior tipificacion o
funcion no corresponde a la unidad de auditoria interna tal como lo indica el
Acuerdo Ministerial 86-2015 Del Ministerio de Finanzas Publicas Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal esta funcién corresponde al
encargado de contabilidad."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, su respuesta no desvanece el mismo, en virtud que como Jefe
Inmediato Superior del Encargado de Contabilidad, debe supervisar que cada
cuenta en los Estados Financieros sea razonable y es responsable de firmar los
Estados Financieros para su presentacion. Asi mismo la base contable de
regularizacién es un principio contable, por lo que no es necesario un Manual
autorizado por Contabilidad del Estado para poder realizar la reclasificacion.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Contabilidad, su respuesta no
desvanece el mismo, toda vez que no puede indicar que no le trasladaron la
documentacion para poder reclasificar la cuenta 1234 Construcciones en Proceso,
en virtud que nada le impide solicitar dicha documentacién y segun el Manual de
Administracion Financiera Municipal el responsable de realizar la regularizacion es
el Encargado de Contabilidad. Asi mismo para el registro de pago de proyectos, es
necesario la documentacion de soporte, y si efectud el registro y la liquidacién de
los proyectos tuvo que haber efectuado la reclasificacion.

Se confirma el hallazgo para la Auditora Interna, sus argumentos no desvanecen
el mismo, toda vez que si bien es cierto que en sus argumentos indica que la
auditoria se realiza a base de muestreo, esto aplica a las areas de ingresos y
egresos, no puede dejar de revisar los Estados Financieros, en virtud que firma y
sella como responsable de que las cuentas que integran los Estados Financieros
cuentan con saldos reales y que los mismos sean razonables.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
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ENCARGADO DE CONTABILIDAD DENIS ALEXANDER ORELLANA CORADO 2,022.00

AUDITORA INTERNA GLADIS IMELDA MILIAN SIERRA 6,500.00

DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL ALMIR (S.O.N.) ORELLANA VELIZ 7,500.00

Total Q. 16,022.00
>

Contraloria General de Cuentas
/ GUATEMALA. CA.

f INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
! REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Jorge Antonio Orellana Pinto

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la materia controlada no resulta conforme, en todos sus
aspectos significativos, con los criterios aplicados y que los casos de
incumplimiento son generalizados, segun el (los) hallazgo (s) que se describen a
detalle en el apartado correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente

(s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de sequimiento en el Cobro de Canon de Agua
2. Deficiencia en la suscripcién de contratos
3. Falta de reglamento para el cobro de ingresos propios
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4. Saldos no conciliados entre cuentas de balance general v los registros de
j inventario

. Deficiencias en la adquisicion de vehiculos

- Aplicacion incorrecta de renglén presupuestario

. Atraso en la Rendicién de Cuentas

. Deficiencia en la conformacién de expedientes en proyectos de inversién

. Falta de actualizacién de datos en el registro de la Contraloria General de
Cuentas

10. Depositos no realizados inmediatamente

11. Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

12. Falta de actualizacién de avance fisico y financiero de proyectos

13. Falta de fianzas de fidelidad

14. Actas suscritas en libros no autorizados

15. Incumplimiento a las normas para el uso del Sistema Guatecompras

Ww oo~ o

Guatemala, 18 de mayo de 2018
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

;@'ﬁ .‘.’Qdf e 7(

Lic. SERGIO DOMINGO tgauez A

Auditar Gubernamental -/

Lie”VICTORHUGO HERNANBEZ ALVARADD
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aplicables
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Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de seguimiento en el Cobro de Canon de Agua

Condicién

Al evaluar los Ingresos Propios clase 14 Ingresos de Operacion, Rubro:
14.02.40.01.00 Canon de agua, se establecid que existe morosidad en cuentas
corrientes, sin que existan gestiones de cobro por parte de las Autoridades de la
Municipalidad. Segun muestra que se detalla a continuacion:

No. DE SERVICIOS VALOR DEL
. MOROSOS ADEUDO

LUGAR /DIRECCION

PORVENIR 128 99,110.75
JOYAS 71 46,642.00
DEMOCRACIA 37 21,785.25
MINERVA 86 38,883.50
EL CALLEJON 7 1,598.00
TIERRA BLANCA 20 8,052.00
EL CALVARIO 31 11,791.75
NUEVA VIDA 44 13,567.25
SANTA LUCIA 18 6,863.75
LA LOMITA 20 7,203.50
0OJO DE AGUA 7 4,270.00
LINDA VISTA 20 10,288.00
EL GOLFO 34 19,305.75
COLONIA ASCENSION 7 2,408.75
CASAS VIEJAS 31 16,732.25
EL BARRIAL 6 4,417.25
LAS MORALES 18 7,953.00
EL SUBINAL 43 35,440.00
LOTIFICACION MINERVA 17 14,019.75
EL CHILAR 12 6,956.75
CHILZAPOTE 10 2,046.00
CUEVA DEL NEGRO 23 4,505.25
TOTAL 383,840.50

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde.
Literal a) Establece: "Dirigir la administracion municipal".Articulo 98 Competencia y
funciones del la Direccién de Administracion Financiera integrada Municipal. Literal
h). Establece: "Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en
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general, todas las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de
conformidad con la ley."

Acuerdo Ministerial 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Administracion Financiera, Ill Marco Operativo y de Gestion...1. Gestion de
Ingresos y Egresos. Establece: “A través de la gestion de ingresos y egresos se
puede obtener informacion detallada de los propésitos y resultados obtenidos en la
aplicacion de los planes de desarrollo de los Gobiernos Locales, asimismo,
cuantificar los recursos percibidos a través de la recaudacion de los tributos y los
utilizados en cada idea de inversion para el desarrollo social o econémico del
municipio. Para el cumplimiento de sus fines los Gobiernos Locales utilizaran los
siguientes tipos de Gestion: 1.1 Gestion de Ingresos. Establece: “Las acciones de
recaudacién y reduccién de la morosidad se ejecutaran siempre que la relacion
entre contribuyentes y Gobiernos Locales, se fundamente en las leyes,
reglamentos y demas disposiciones debidamente aprobadas. De acuerdo a la
naturaleza de los ingresos, la gestion se puede realizar a través de: a) Ingresos
por Receptoria, b) Ingresos Bancarios."

Causa

El Alcalde Municipal y el Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, no
han implementado un proceso adecuado para la recuperacion de la morosidad
por cobro del canon de agua.

Efecto
Falta de captaciones de ingresos propios en la Municipalidad, y acumulacién de
saldos en cuentas corrientes por cobrar.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Director Administrativo
Financiero Integrado Municipal, a efecto de que se proceda a implementar
gestiones de cobro para la recaudacion de las tasas y arbitrios municipales que se
tienen atrasados.

Comentario de los responsables

En oficios s/n de fecha 4 de mayo de 2018 el Licenciado Jorge Antonio Orellana
Pinto, Alcalde Municipal, y el sefor Almir (S.O.N.) Orellana Veliz, Director
Administrativo Financiero Integrado Municipal, manifiestan: "En cumplimiento al
manual de administracion financiera Municipal 1.1 “Gestiéon de Ingresos Las
acciones de recaudacion y reduccion de la morosidad se ejecutaran siempre que
la relacion entre contribuyentes y Gobiernos Locales, se fundamente en las leyes,
reglamentos y demas disposiciones debidamente aprobadas.” Asi mismo se envio
nota de auditoria interna para la realizacion del seguimiento y se giraron notas de
cobro a los contribuyentes para realizar la recuperacion de la cartera morosa. De
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lo anterior solicito el desvanecimiento del hallazgo ya que si se realizaron y se
delegd las gestiones por parte del departamento de agua potable para la
recuperacion de la morosidad del mismo."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y el Director Administrativo
Financiero Integrado Municipal, en virtud que las notas de cobro que adjuntan en
su mayoria no tienen fecha de solicitud de cobro, asi mismo no cuentan con
cédula de naotificacién, no tienen el nombre, firma de quien recibié, el numero
Personal de Identificacion, no existe constancia que los contribuyentes se hayan
enterado legalmente del cobro y en dichos documentos se evidencia que la mitad
fue hecha a maquina y la otra a mano, ni presentaron evidencia del resultado de
los cobros, por lo que se considera que no son documentos legales, que sirvan
para el desvanecimiento del hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL ALMIR (S.O.N.) ORELLANA VELIZ 3,750.00
ALCALDE MUNICIPAL JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO 6,250.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en la suscripcion de contratos

Condicién

Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales Actividades 001 Concejo
Municipal y Alcaldia, 002 Secretaria Municipal, 009 Direccion Municipal de
Recursos Humanos, 012 Centro Comercial y Terminal de Buses, 013 Parque
Acuatico Municipal de Guastatoya, 014 Comedor Pecho Amarillo, grupo 000
Servicios Personales, renglén presupuestario 029 Otras Remuneraciones de
personal Temporal, se determind que se suscribieron contratos administrativos sin
la clausula del cohecho como se detallan a continuacion:

Contrato No. fecha Monto
1-2017 10/01/2017 31,200.00
2-2017 10/01/2017 31,200.00
3-2017 10/01/2017 31,200.00
4-2017 10/01/2017 31,200.00
5-2017 10/01/2017 31,200.00

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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6-2017 10/01/2017 31,200.00
7-2017 10/01/2017 31,200.00
8-2017 10/01/2017 39,000.00
9-2017 10/01/2017 37,200.00
10-2017 10/01/2017 31,200.00
11-2017 10/01/2017 7,500.00
12-2017 10/01/2017 7,500.00
13-2017 10/01/2017 31,200.00
14-2017 10/01/2017 37,200.00
15-2017 10/01/2017 24,000.00
16-2017 10/01/2017 22,800.00
18-2017 10/01/2017 3,600.00
19-2017 10/01/2017 31,200.00
20-2017 10/01/2017 72,000.00
21-2017 10/01/2017 34,400.00
22-2017 10/01/2017 33,000.00
23-2017 10/01/2017 31,584.00
24-2017 10/01/2017 31,200.00
25-2017 10/01/2017 37,200.00
26-2017 10/01/2017 22,800.00
27-2017 10/01/2017 37,200.00
28-2017 10/01/2017 66,000.00
29-2017 10/01/2017 24,000.00
30-2017 10/01/2017 24,000.00
31-2017 10/01/2017 76,800.00
32-2017 10/01/2017 43,200.00
33-2017 10/01/2017 28,750.00
34-2017 10/02/2017 28,600.00
37-2017 10/02/2017 22,000.00
38-2017 10/02/2017 6,000.00
39-2017 10/02/2017 44,000.00
40-2017 10/02/2017 27,500.00
41-2017 10/02/2017 7,500.00
42-2017 10/02/2017 27,500.00
43-2017 10/02/2017 77,000.00
44-2017 7/03/2017 30,000.00
45-2017 7/03/2017 7,500.00
46-2017 7/03/2017 7,500.00
47-2017 27/03/2017 18,000.00
48-2017 27/03/2017 18,000.00
49-2017 12/05/2017 6,000.00
50-2017 12/05/2017 7,500.00
51-2017 30/05/2017 7,500.00
52-2017 1/06/2017 7,500.00
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53-2017 12/06/2017 18,573.27
54-2017 7/09/2017 12,500.00
55-2017 7/09/2017 10,000.00
56-2017 7/09/2017 9,000.00
57-2017 7/09/2017 9,551.61
59-2017 7/09/2017 8,400.00
60-2017 1/09/2017 8,400.00
61-2017 7/09/2017 8,400.00
62-2017 7/09/2017 15,400.00
63-2017 7/09/2017 13,790.32
64-2017 7/09/2017 12,000.00
66-2017 7/09/2017 12,500.00
67-2017 7/09/2017 10,000.00
68-2017 7/09/2017 8,000.00
68-2017 7/09/2017 7,277.42
69-2017 10/10/2017 12,800.00
70-2017 10/10/2017 10,953.33
1,590,079.95

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 24-2010 Del Ministerio de Finanzas Publicas,
Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion
Publica. Articulo 3 Clausulas especiales del proyecto del contrato. Establece: "La
entidad contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato
que suscriba con el oferente adjudicando la clausula siguiente: "Clausula relativa
al Cohecho: Yo el Contratista, manifiesto que conozco las penas relativas al delito
de cohecho asi como las disposiciones contenidas en el Capitulo Il del Titulo XIII
del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal. Adicionalmente
conozco las normas juridicas que facultan a la Autoridad Superior de la entidad
afectada para aplicar las sanciones administrativas que pudieren corresponderme,
incluyendo la inhabilitacion en el Sistema GUATECOMPRAS."

Causa

La Directora de Recursos Humanos elaboré los contratos del renglon 029, sin
incluir la clausula relativa al cohecho: el Alcalde Municipal suscribi6 los contratos
y el Concejo aprobd los mismos, sin haber verificado la existencia de dicha
clausula.

Efecto
Riesgo que el personal contratado cometa el delito de cohecho y no exista

responsabilidad por parte del contratista.

Recomendacion

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 52 CONSEJOS DE DESARROLLO

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
a la Directora de Recursos Humanos a efecto que se incluya la clausula del
cohecho.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado Jorge Antonio Orellana
Pinto, Alcalde Municipal; Nery Rolando Archila Orellana, Concejal I; Guillermo
Enrique Estrada Ramirez, Concejal II; Edwin Osvaldo Lopez Garcia, Concejal lll;
Jeremias (S.0.N.) Herrera Veliz, Concejal IV; Licenciada Karen Lissette Trabanino
Saban, Sindico | y sefior Alvaro Antonio Orellana Orellana, Sindico Il, manifiestan:
"En relacion al hallazgo Deficiencia en la suscripcion de contratos en donde se
indica que los contratos con el personal 029 se deben incluir la clausula del
cohecho. En el criterio se cita el Acuerdo Ministerial Numero 24-2010 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Normas de Transparencia en los procedimientos
de Compra y Contratacién Publica en su articulo Clausulas especiales del
proyecto del contrato. Establece “La entidad contratante o compradora debe incluir
dentro de las bases y en el contrato que suscriba con el oferente adjudicando la
Clausula siguiente: “Clausula relativa al Cohecho: ...” Es importante hacer notar
que si se ve el espiritu del acuerdo ministerial numero 24-2010 Normas de
Transparencia en los procedimientos de compra o contratacion publica, fue creado
para normar los procesos de contrataciones de bienes y servicios sujetos al
proceso indicado en la Ley de Contrataciones del Estado y de los requisitos que
deba contener las bases de cotizaciones vy licitaciones. De lo anterior deducimos
que es improcedente el hallazgo toda vez que las contrataciones de servicios
técnicos y profesionales individuales en general se podra hacer de manera directa
es decir sin bases de cotizacién y licitacidén, ni el proceso en guate compras, tal
como lo establece el articulo 44 Casos de Excepcion del decreto 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas, inciso e) Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley,
podran realizar de manera directa, la contratacion de servicios técnicos y
profesionales individuales en general; por lo que no es necesario realizar bases de
cotizacion ni licitacion tal como lo indica en el acuerdo ministerial 24-2010 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Normas de Transparencia en los procedimientos
de Compra y Contratacion Publica, articulo 3. Resulta inapropiado considerar que
el efecto consiste en el riesgo que el personal contratado cometa el delito de
cohecho y no exista responsabilidad por parte del contratista, pues el derecho
penal es de actos y no de autor, ademas de que la clausula esta intimamente
ligada al proceso de cotizacion vy licitacion, el tipo penal de cohecho es una norma
de observancia general, y no esta limitada al establecimiento de clausula alguna,
ademas de ser un delito de accién publica, por lo que es improcedente considerar
el efecto descrito."

Comentario de auditoria
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Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Concejal I, Concejal Il, Concejal
[ll, Concejal IV, Sindico I, y Sindico Il, su respuesta no desvanece el mismo, toda
vez que la base legal, no indica que no se incluyan los contratos administrativos
del renglon 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, Articulo 83, y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero
122-2016, Articulo 62, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO 42,591.43
SINDICO | KAREN LISSETTE TRABANINO SABAN 42,591.43
SINDICO I ALVARO ANTONIO ORELLANA ORELLANA 42,591.43
CONCEJAL | NERY ROLANDO ARCHILA ORELLANA 42,591.43
CONCEJAL Il GUILLERMO ENRIQUE ESTRADA RAMIREZ 42,591.43
CONCEJAL Il EDWING OSVALDO LOPEZ GARCIA 42,591.43
CONCEJAL IV JEREMIAS (S.0.N.) HERRERA VELIZ 42,591.43
Total Q. 298,140.01
Hallazgo No. 3

Falta de reglamento para el cobro de ingresos propios

Condicién

Al revisar los ingresos, se determin6 que no existen reglamentos para el cobro de
los Ingresos propios clase 14 ingresos de Operacion, rubro 14.02.40.20.00 de
Turicentros y rubro 14.02.40.01.00 de canon de agua.

Criterio

El Decreto Numero12-2002 Del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo
34. Reglamentos internos, establece: “El Concejo Municipal emitird su propio
reglamento interno de organizaciéon y funcionamiento, los reglamentos y
ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas, asi como el
reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones que
garanticen la buena marcha de la administracion municipal.”

Causa

El Concejo Municipal no emitié los reglamentos y ordenanzas para la organizacion
y funcionamiento de sus oficinas para la buena marcha del cobro de los ingresos
propios y como consecuencia por la falta de reglamentos existen inconsistencias
en el area de turicentros ya que no depositan diariamente los ingresos recaudados
y en el cobro de canon de agua existe morosidad y falta de seguimiento en los
cobros de dicha morosidad.
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Efecto
La falta de reglamentos para el cobro de ingresos propios, imposibilita determinar
si los cobros de ingresos propios son los correctos.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe elaborar los reglamentos necesarios, para hacer
eficiente y transparente la recaudacién de ingresos propios, que son percibidos en
Parque Acuatico y Tesoreria de la Municipalidad.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado Jorge Antonio
Orellana Pinto, Alcalde Municipal; Nery Rolando Archila Orellana, Concejal I;
Guillermo Enrique Estrada Ramirez, Concejal |lI; Edwing Osvaldo Lépez Garcia,
Concejal lll; Jeremias (S.O.N.) Herrera Veliz, Concejal IV; Licenciada Karen
Lissette Trabanino Saban, Sindico I; Alvaro Antonio Orellana Orellana, Sindico II,
manifiestan: "En el caso del reglamento de agua potable si existe un reglamento
especifico para agua potable, asi como publicacion de la modificaciéon del
reglamento publicada en diario oficial. Asi como copia de actas en donde se
establece el reglamento del parque acuatico Guastatoya.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, Concejal |, Concejal I, Concejal
[ll, Concejal IV, Sindico I, Sindico Il, sus respuestas y documentos no desvanecen
el mismo, toda vez que el Reglamento para el Servicio de Agua Potable, fue
presentado mediante Acta numero 117 de fecha febrero de 1977, en el cual se
hace mencion de la Tasa por servicio (canon) y el cobro al usuario es de Q.4.50
por cada servicio contratado de 30,000 litros al mes, se presenta una modificacion
al Reglamento del Servicio de Agua Potable, de fecha 09 de abril de 2005, lo cual
demuestra que dicho Reglamento no esta actualizado, ni aprobado para el cobro
actual.

Asi mismo no presentaron el Reglamento o Manual para el Cobro de Ingresos
Propios del Parque Acuatico de Guastatoya, en sus argumentos indican que
existen actas las cuales no las adjuntaron, pero lo que se necesita es el Manual
y/o Reglamento debidamente aprobado por medio de Acta del Concejo Municipal.
Durante el proceso de la Auditoria se realizd6 Cuestionario de Evaluacién de
Control Interno, a la Licenciada Londy Xiomara Morales Chavez, Contadora del
Parque Acuatico de Guastatoya, El Progreso, para determinar del porque se
depositan los ingresos tardiamente, y se le pregunto si contaba con un Manual
para el cobro de ingresos del Parque Acuatico y ella indicé que no, razén por la
cual se confirma el hallazgo.
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Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO 6,250.00
SINDICO | KAREN LISSETTE TRABANINO SABAN 6,608.02
SINDICO Il ALVARO ANTONIO ORELLANA ORELLANA 6,608.02
CONCEJAL | NERY ROLANDO ARCHILA ORELLANA 6,608.02
CONCEJAL Il GUILLERMO ENRIQUE ESTRADA RAMIREZ 6,608.02
CONCEJAL Il EDWING OSVALDO LOPEZ GARCIA 6,608.02
CONCEJAL IV JEREMIAS (S.0.N.) HERRERA VELIZ 6,608.02
Total Q. 45,898.12
Hallazgo No. 4

Saldos no conciliados entre cuentas de balance general y los registros de
inventario

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta 1233 Tierras y Terrenos, se determind que
en el Inventario enviado al Ministerio de Finanzas, la cuenta 1233 Tierra y
Terrenos tiene un saldo de Q2,242,108.78 y en el Balance General dicha cuenta
tiene un saldo de Q2,216,552.78 la diferencia existente es por falta de registro en
el Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos Locales -Sicoin GL.- de 13
terrenos por valor total de Q25,556.00, asi mismo la entidad no cuenta con la
documentacion de soporte de dichos terrenos.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal numeral 3.1 Normas de Control Interno. Establece: “Se
refieren a los criterios técnicos generales de control interno, que deben ser
aplicados en el registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios,
patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del Sector
Publico no financiero, conforme la metodologia uniforme establecida en los
manuales emitidos por el érgano rector. literal d) Registros Contables Establece:
“El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal genera los registros a partir de la
ejecucion presupuestaria y los movimientos de tesoreria como componentes del
Sistema y permite obtener los Estados Financieros y reportes auxiliares a través
de las matrices de conversion” literal ) Procedimientos de Registro establece: “El
Sistema de Contabilidad Integrada Municipal efectua los registros en forma
automatica, a través de la aplicacion de clasificadores presupuestarios y el Plan
Unico de Cuentas, el cual incluye los niveles necesarios de desagregacion, para
obtener cualquier informacion financiera agregada o desagregada. Todo registro

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 56 CONSEJOS DE DESARROLLO

contable que se realice debe contar con la documentacién de soporte, para
garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica vy
financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna”.

Causa

El Concejo Municipal, Alcalde Municipal y el Director Administrativo Financiero
Integrado Municipal, no han dado seguimiento para que se cumpla con el registro
de 13 terrenos por un valor total de Q25,556.00 en el Sicoin GL, los cuales se
encuentran registrados en el Libro de Inventarios desde el aiio 2007.

Efecto
La falta de registros contables y de documentacion de soporte, Imposibilita la
fiscalizacion.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que este
a su vez gire instrucciones al Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal para que gestionen la recuperacion de los testimonios de las Escrituras
Publicas, ante el o los notarios que las faccionaron, con el fin de legalizar el
registro de los terrenos en el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal.

Comentario de los responsables

En oficios s/n de fecha 4 de mayo de 2018, los miembros del Concejo Municipal:
Licenciado Jorge Antonio Orellana Pinto, Alcalde Municipal; Licenciada
Karen Lissette Trabanino Saban, Sindico I; Alvaro Antonio Orellana Orellana
Sindico Il; Nery Rolando Archila Orellana, Concejal |; Guillermo Enrique Estrada
Ramirez Concejal Il; Edwing Osvaldo Lépez Garcia Concejal lll; Jeremias Herrera
Veliz Concejal IV y Almir (S.O.N.) Orellana Veliz, Director Administrativo
Financiero Integrado Municipal, manifiestan: "En cuanto al hallazgo de no
conciliacién del balance general con el libro de inventario el descuadre citado en el
hallazgo no corresponde al periodo actual, ya que, dicha diferencia viene desde el
afio 2007, fecha desde la cual no fue ingresado al sistema debido a que como se
indica en el hallazgo no se cuenta con la documentacién de respaldo para
realizarlo por lo que la responsabilidad de dicho hecho no corresponde a la
corporacién actual. Tal como se puede verificar en los sistemas integrados. Se
agreg6 certificacion del sefor encargado de inventario en donde hace constar
desde que fecha viene la diferencia. Por lo que solicito el desvanecimiento del
hallazgo ya que como se indic6 no corresponde a las actuales autoridades la
responsabilidad."”

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal; Sindico |; Sindico IlI; Concejal |,
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Concejal Il; Concejal lll; Concejal IV y Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, su respuestas no desvanecen el hallazgo toda vez que a pesar de que
el hallazgo se origind en el afno 2007, durante su administracion, no han
gestionado la recuperacion de la documentacion legal para el registro de los
terrenos,en el Sistema Sicoin GL y que la cuenta 1233 Tierras y Terrenos presente
un saldo real, asi mismo los Estados Financieros deben ser presentados
razonablemente en todos los aspectos materiales, de conformidad con la
normativa legal vigente, por lo que no los exime de responsabilidad.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL ALMIR (S.0.N.) ORELLANA VELIZ 7,500.00
ALCALDE MUNICIPAL JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO 12,500.00
SINDICO | KAREN LISSETTE TRABANINO SABAN 13,216.05
SINDICO Il ALVARO ANTONIO ORELLANA ORELLANA 13,216.05
CONCEJAL | NERY ROLANDO ARCHILA ORELLANA 13,216.05
CONCEJAL Il GUILLERMO ENRIQUE ESTRADA RAMIREZ 13,216.05
CONCEJAL Il EDWING OSVALDO LOPEZ GARCIA 13,216.05
CONCEJAL IV JEREMIAS (S.0.N.) HERRERA VELIZ 13,216.05
Total Q. 99,296.30
Hallazgo No. 5

Deficiencias en la adquisiciéon de vehiculos

Condicion

Al evaluar el programa 13 Prevencion de la Mortalidad, Actividad 003
Fortalecimiento a la Direccion Municipal de la Mujer, Rengldn 325 Equipo de
Transporte, y Balance General, cuenta 1232 Maquinaria y Equipo, subcuenta
1232.06 De Transporte, Traccion y Elevacién, Cotizacion NOG 6427235, compra
de dos vehiculos expediente No. 2813 y No. 2814 ambos de fecha 26 de julio de
2017 contrato No. 14-2017 de fecha 7 de julio de 2017, cheque No. 22777 de
fecha 26/07/2017 por valor de Q150,000.00 a nombre de Motores Hino de
Guatemala, Sociedad Andénima, factura Electronica No. 170000003993 de fecha
19/07/2017 por valor de Q150,000.00, vehiculo tipo camién, marca Hino, serie
JHHCFJ3H2JK003911, LINEA WUG50L-HKMMJ3, afio 2018, color blanco, motor
W04DJ68358, de 3.40 toneladas, 02 ejes, 03 asientos, 04 cilindros, 4,009 CC, 02
puertas y combustible diesel y cheque No. 22778 de fecha 26/07/2017 a nombre
de Motores Hino de Guatemala, Sociedad Anénima por valor de Q150,000.00,
factura electronica No. 170000003992 de fecha 19/07/2017 por valor de
Q150,000.00 vehiculo tipo camién marca Hino, serie JHHCFJ3H2JK003908, linea
WUG650L-HKMMJ3 afo 2018, color blanco, motor W04DJ68345, 3.4 toneladas, 02
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ejes, 3 asientos, 4 cilindros, 4,009 CC, de 02 puertas y de combustible diesel, se
determinaron las siguientes inconsistencias:

1) El Acta de apertura de Plicas No. GUAST-14-2017 de fecha 28/06/2017 fue
publicada en el sistema de GUATECOMPRAS, con el nombre de la empresa
oferente denominada incorrectamente Motores Hino de Guatemala, siendo lo
correcto Motores Hino de Guatemala, Sociedad Anénima.

2) El Acta de Calificacion y Adjudicacion No. JCGUAST-13-2017, de fecha
03/07/2017, también tenia la misma deficiencia en el nombre de la empresa
adjudicada, la cual fue impresa y posteriormente le realizaron correcciones a mano
de entrelineado S.A. esta ultima no fue publicada en Guatecompras.

3) Asi mismo en el acta de Calificacion y Adjudicacion se consigno en el cuadro de
calificacion a la empresa Constructora Ascencio, cuando lo correcto es Motores
Hino de Guatemala, Sociedad Andnima; lo cual también fue testado a mano y
entrelinearon el nombre de la empresa Motores Hino de Guatemala, S.A.

4) Se establecio que la entidad no cuenta con las tarjetas de circulacion, placas de
los vehiculos y no se contrato seguro para ambos vehiculos.

Criterio

El Decreto 314 Cdédigo de Notariado, Articulo 14. Establece: “Seran nulas las
adiciones, entrerrenglonaduras y testados, si no se salvan al final del documento y
antes de las firmas. Las enmendaduras de palabras son prohibidas."

El Decreto Numero 12-2002 Coédigo Municipal, Articulo 137 Medios de
fiscalizacion literal d) establece: “La fiscalizacion se hara por los siguientes
medios: d) Aseguramiento de aquellos bienes del municipio que razonablemente
requieran proteccion."

El Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 Reglamento de Transito, Capitulo Il
Autorizacién para circular, Articulo 10.- Documentos de los vehiculos. Establece:
“Todo vehiculo para circular en las vias publicas del territorio nacional, debe
poseer los siguientes documentos: a. Tarjeta de circulacion o fotocopia
autenticada de la misma; b. Placa, placas y calcomanias de circulacion vigentes.
La tarjeta de circulacién o la fotocopia autenticada, sera portada por el conductor
de cada vehiculo automotor, siempre que circule en las vias publicas del territorio
nacional. La placa o placas de circulacion iran sujetas en lugar visible en la parte
frontal y posterior del vehiculo. No necesitan portar ningun documento todo
conductor de bicicleta, utilizada por nifios de hasta 12 afios de edad, la utilizada
para hacer deporte o alguna otra actividad recreativa. El Departamento de Transito
regulara lo relativo a la documentacion de otros conductores de bicicletas."”
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Contrato No. 14-2017 clausula cuarta, establece: “La entrega del bien, se
efectuara dentro de (01 dia habil siguiente a la aprobacion del siguiente contrato,
las placas de circulacién se entregaran 10 dias habiles a partir de la recepcion de
la documentacion completa para su tramite; el mismo no excedera de dos meses
calendario por los tramites que conlleva la Resolucion en el Departamento de
Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas. EL PROVEEDOR debera realizar la
entrega dentro de los plazos estipulados en este contrato y en el lugar indicado en
el mismo, debiéndose para el efecto por parte de LA MUNICIPALIDAD levantar el
acta de recepcion respectiva.”

Causa

Los Titulares de la Junta de Cotizacién, suscribieron erroneamente el Acta de
Apertura de Plicas y el Acta de Calificacién y Adjudicacion, el Alcalde Municipal no
veld por el cumplimiento de la clausula cuarta del contrato No. 14-2017, en
relacion a los documentos que acreditan la propiedad de los vehiculos y delegar
que se adquiriera una péliza de seguro para los mismos.

Efecto

Falta de transparencia en el evento de cotizacion por publicar datos incorrectos en
las Actas de Apertura de Plicas y Acta de Calificacion y Adjudicacion; riesgo de
que se roben los vehiculos y no contar con la documentacidon que acredite la
propiedad de los vehiculos y la falta de poiliza de seguro para los mismos para
poder proceder al reclamo ante la aseguradora.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que en lo
sucesivo vele por el cumplimiento de las clausulas de los contratos, y que se
adquiera las pdlizas de seguro para los vehiculos, y este a su vez debe girar
instrucciones a los Titulares de la Junta de Cotizacién y Titulares de la Junta de
Calificacién y Adjudicacion para que suscriban las actas con datos fidedignos
para evitar malas interpretaciones en la adquisicidén de bienes.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado Jorge Antonio
Orellana Pinto, manifiesta: "De acuerdo al titulo del hallazgo indica deficiencias en
la adquisicion de vehiculos y en la causa indica que el Alcalde municipal no
cumplié con la clausula cuarta del contrato No. 14-2017 en relacidn que acredite la
propiedad de los vehiculos, y delegar que se adquiera una poliza de seguro para
los mismos."

En Notas s/n de fecha 4 de mayo de 2018, la Licenciada Elena Ermely
Calderon Fajardo Titular de la Junta de Cotizacion, y Vinicio Israel Morales Millian,
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Titular de la Junta de Cotizacién, y en oficio Pag_07_ 2018 de fecha 4 de mayo de
2018, on JCGUAS-13-2017; José Francisco Castafieda Pensamiento Titular de la
Junta de Cotizacion, manifiestan: "En relacion al hallazgo como miembro de la
Junta de Cotizacion, declaro que por un error involuntario en el acta de calificacion
y adjudicacién, posterior a la suscripcion se realizaron las adiciones,
entrerrenglonaduras y testados, se salvan al final del acta, como consecuencia se
realizaron las adiciones, entrerrenglonaduras y testados de conformidad con el
articulo 14 del Codigo de Notariado y al momento de adjudicar el evento el
sistema Guatecompras, se adjudico correctamente a Motores Hino de Guatemala,
Sociedad Andnima, lo cual consta en la Pagina de Guatecompras."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, en virtud que en sus
comentarios no indica porque razén no se cumplié con la clausula cuarta del
Contrato No. 14-2017, asi mismo no argumenta porque los vehiculos no tienen
placas, tarjetas de circulacion como tampoco cuentan con seguro, ni presenta
documentacion de soporte que sirva para desvanecer el mismo.

Se confirma el hallazgo para los Titulares de la Junta de Cotizacion, en virtud que
el Acta no fue testada correctamente y la razén social fue subida a Guatecompras
incorrectamente.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

TITULAR DE LA JUNTA DE LICITACION Y TITULAR DE LA JUNTA DE VINICIO ISRAEL MORALES MILLIAN 1,250.00

COTIZACION

TITUTLAR DE LA JUNTA DE COTIZACION ELENA ERMELY CALDERON FAJARDO 1,700.00

TITULAR DE LA JUNTA DE COTIZACION JOSE FRANCISCO CASTANEDA 1,750.00

PENSAMIENTO

ALCALDE MUNICIPAL JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO 6,250.00

Total Q. 10,950.00

Hallazgo No. 6

Aplicacion incorrecta de renglon presupuestario

Condicion

Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales, actividad 001 Concejo Municipal
y Alcaldia, actividad 012 Centro Comercial y Terminal de Buses, renglon 294
Utiles Deportivos y Recreativos, el programa 11 Prevencién de la Desnutricion
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Cronica, Actividad 001 Fortalecimiento a las Actividades Sociales Culturales
Deportivas y Recreativas del Municipio de Guastatoya El Progreso renglén 294
Utiles Deportivos y Recreativos; Programa 13 Prevenciéon de la Mortalidad,
actividad 003 Fortalecimiento a la Direccién Municipal de la Mujer Guastatoya El
Progreso, renglén 294 Utiles Deportivos y Recreativos, se determind que se utilizd
el renglén 294 Utiles Deportivos y Recreativos siendo lo correcto utilizar el renglén
187 Servicios por actuaciones artisticas y deportivas segun expedientes que se
describen en el siguiente recuadro:

fecha expediente | Serie | factura | cheque No. descripcion Proveedor Renglon | Renglon
No. No. Cuenta Unica aplicado | correcto
del Tesoro No.
3-005-09207-3

Por
presentacion
artistica
Marimba
Alma Tuneca
en el Campo
de la Feria
Patronal de
Guastatoya,
en fecha
26/01/2017 1891 A 123 21232 08/01/2017 RISEGA S.A. 294 187
Por
presentacion
artistica
Marimba
Orquesta
Alma Tuneca
en el Campo
de la Feria,
aldea Santa
Lucia en

fecha
7/02/2017 1990 A 157 21454 28/01/2017 RISEGA S.A. 294 187
por Banda FM. De

presentacion | Zacapa Mario Alberto
artisitica de | Mayorga Lopez
banda FM de
Zacapa en el
Estadio
Municipal en
fecha
26/01/2017 1878 A 632 21231 14/01/2017 294 187
por ACTIVA
Presentacion | MULTISERVICIOS-
y Cindy Darlee Estrada
amplificacion | Ortiz

al Grupo
Angeles
Azules de
Guatemala
en el campo
de la Feria
d e
Guastatoya
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26/01/2017

1927

AC

110

21237

el dia
12/01/2017

294

187

7/02/2017

1986

AC

111

21452

por
Presentacion
y
amplificacion
al Grupo La
Cumbia de
los Angeles
Azules en la
feria de la
Aldea Santa
Lucia el dia
27/01/2017

ACTIVA
MULTISERVICIOS-
Cindy Darlee Estrada
Ortiz

294

187

15/05/2017

2428

A1

38

22282

Servicio de
Discoteca
Movil
Profesional
en Aldea
Santa Rita
en fecha
20/05/2017

MULTISERVICIOS
FDM -JOSE RENATO
DE LA CRUZ
FLORES

294

187

7/02/2017

1952

301

21422

Por servicios
prestados de
audio e
iluminacion
evento
realizado en
campo de la
feria patronal
d e
Guastatoya
el dia
14/01/2017

LUCAS BLACK, S.A.

294

187

23/02/2017

2038

232

21577

presentacion
y
amplificacion
del  Grupo
Padrinos en
aldea El
Naranjo en
fecha
10/02/2017

CODISUES  -LUIS
GEOVANNI SUCHITE
ORELLANA

294

187

16/12/2017

3550

17

24387

Pago de
Audio y
Amplificacion
de sonido en
el evento
feria patronal
aldea El
Subinal

R.U. RODEOS-
EVELYN WALESKA
DAVILA CARDONA
DE ALFARO

294

187

23/02/2017

2015

139

21567

por
presentacion
artistica de
Checo y sus
Panteras en
la feria de la
aldea El
Naranjo
fecha
11/02/2017

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
PEREZ

294

187

Audio
Amplificacion
y

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
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9/02/2017

2008

137

21468

Presentacion
Grupo
musical
Banda del
Machete
feria Santa
Lucia en
fecha
31/01/2017

PEREZ

294

187

7/02/2017

1956

134

21425

Pago de
Audio y
Amplificacion
de  sonido
para la
Marimba en
el campo de
la feria
Guastatoya

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
PEREZ

294

187

7/02/2017

1957

135

21426

Pago de
Audio y
Amplificacion
de sonido
para EL
Grupo
Musical Vieja
Estacion de
la feria
Guastatoya

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
PEREZ

294

187

1/06/2017

2452

173

22351

Pago de
Audio y
Amplificacion
de sonido
para EL
DESFILE

HIPICO Y
Amuerzo en
la feria titular
de la Aldea
Santa Rita
21/05/2017

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
PEREZ

294

187

1/06/2017

2453

172

22350

Pago de
Audio y
Amplificacion
de sonido
para la
presentacion
de la
agrupacion
accionar en
la actividad
del Santa
Riteco
Ausente en
la Feria
Titular de la
Aldea Santa
Rita
20/05/2017

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
PEREZ

294

187

Pago de
Audio y
Amplificacion
de sonido,
iluminacién y
soporte en la

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
PEREZ
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velada

seforita Flor
de la Feria
Patronal de

Guastatoya
e |
23/12/2017 3231 211 24738 16/12/2017 294 187
pago de | CODISUES -LUIS
servicio de | GEOVANNI SUCHITE
discoteca ORELLANA
Activa en la
coronacioén
de la Reina
en la
Inauguracion
de la feria de
la Aldea EI
Naranjo
23/02/2017 2041 231 21578 09/02/2017 294 187
Pago de | MULTISERVICIOS EL
presentacion | PORVENIR-MILDRED
artistica en la | LEONOR CATALAN
cena de la| SALGUERO DE
feria patronal | SOLIS
d e
26/01/2017 1918 M 521 21235 Guastatoya 294 187
Pago de | OPTIMUS DISCO
concierto del | MOVIL-MARIO
Grupo Vieja | HERIBERTO NAVAS
Estacion en | RUIZ
el Campo de
la feria de la
Aldea Santa
Lucia, en
fecha
7/02/2017 1964 A 28 21433 30/01/2017 294 187
Pago de | ARMANDO Y SU
presentacion | INTERNACIONAL
artistica BANDA EL RETOKE-
Banda El| JOSE ARMANDO
RetoKe en el | AJUCHAN LAROJ
campo de la
feria patronal
d e
26/02/2017 1892 A1 73 21233 Guastatoya 294 187
Pago de | ALFA AUDIO LASER
audio y | -ALVA LUZ SOLIS
amplificacion | MORALES DE
Serenata PEREZ
feria patronal
aldea Santa
Rita
1/07/2017 2449 174 22352 22/05/2017 294 187
Pago de | OPTIMUS DISCO
audio y | MOVIL-MARIO
amplificacion | HERIBERTO NAVAS
en la | RUIZ
presentacion
del grupo
Reinas el
7/02/2017 1908 A 25 21393 11/01/2017 294 187
pago de | MULTISERVICIOS EL

sonido y
amplificaciéon

PORVENIR-MILDRED
LEONOR CATALAN
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7/02/2017

1994

522

21458

del conjunto
Vieja
Estacion de
la feria de la
Aldea Santa
Lucia

SALGUERO DE
SOLIS

294

187

23/12/2017

3232

212

24737

pago de
sonido y
amplificacion
de discoteca
en la feria de
Aldea El
Subinal
17/12/2017

ALFA AUDIO LASER
-ALVA LUZ SOLIS
MORALES DE
PEREZ

294

187

pago de
sonido y
amplificacion
a | a Banda

ACTIVA
MULTISERVICIOS-
Cindy Darlee Estrada
Ortiz

F5 en el
salon del
parque
acuatico
municipal en
el almuerzo
de los
caballistas
en las
actividades
de la feria
patronal de
Guastatoya. 294 187
pago de | MULTI SERVICIOS
sonido y | MUSICALES LOS
amplificacion | ANGELES -HECTOR
en eleccion | ARNOLDO CARIAS
de flor de la | DE LA ROSA

feria en Ia
aldea El
Subinal
Guastatoya. 294 187
pago de | DISCO DON OMAR-
Audio y WILY OMAR
sonido en el | ROLDAN PEREZ
salon
comunal
aldea piedra
parada el
24/12/2017. 294 187

294 187

7/02/2017 1997 AC 112 21460

23/012/2017 3233 A 5 24736

26/12/2017 3591 B 60 24791

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 291-2012 emitido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, que aprobd el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala 52. Edicion 3. Descripcion de Cuentas Grupo 1: Servicios
No Personales Renglon 187 Servicios por actuaciones artisticas y deportivas.
Establece: “Gastos diversos por servicios contractuales prestados por artistas,
empresas y compafias nacionales y extranjeras por actuaciones o trabajos
artisticos y por deportistas nacionales y extranjeros de clubes o empresas
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deportivas.” Grupo 200 Materiales y Suministros Renglén 294 Utiles deportivos y
Recreativos. Gastos por compra de articulos de consumo para deportes, tales
como futbol, atletismo, medallas deportivas, articulos para campamento (bolsas
para dormir, carpas, mochilas, etc.); y, articulos de consumo para fiestas y juegos,
tales como adornos para fiestas, articulos pirotécnicos, juguetes, discos
musicales, etc.

Causa

El Encargado de Presupuesto no clasificé el gasto correctamente en el renglon
presupuestario a que correspondia como lo establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala y la falta de revisiones
periddicas por parte de Auditoria Interna.

Efecto
Se afect6 el saldo del renglén presupuestario 294 Utiles deportivos y recreativos,
con gastos que no correspondian.

Recomendacioén

El Director Administrativo Financiero Integrado Municipal debe girar instrucciones
al Encargado de Presupuesto para que se apliquen correctamente los renglones
presupuestarios y que la Auditora Interna realice revisiones periodicas.

Comentario de los responsables

En oficio REF.DAFIM.EDSCO016, de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Erik Danilo
Santiago Coronado, Encargado de Presupuesto, Manifiesta: "EI Manual de
Clasificacion Presupuestaria para el sector publico 5ta. Edicién indica en el
renglon 294 al final del parrafo discos musicales por lo que a mi criterio se utilizé el
renglén 294 ya que en su momento fueron contratados Conjuntos y discos
Musicales, Audio y Sonido y no Artistas que corresponde al renglén 187.

En oficio s/n fecha 4 de mayo de 2018, la Licenciada Gladis Imelda Milian Sierra,
Auditora Interna, Manifiesta: "El hallazgo anterior considero que no es aplicable a
mi persona toda vez en el titulo indica aplicacion incorrecta de renglon
presupuestario, y es sabido que la unidad de auditoria interna no es la encargada
de la aplicacion del renglon presupuestario. Asi mismo en revision del criterio
utilizado para la formulacion del hallazgo no se encuentra criterio legal para
sancionar a la unidad de auditoria interna. El Acuerdo Ministerial 86-2015 Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal indica que la municipalidad debe
contar con un Encargado de presupuesto y este debe velar por que se cumplan
las normas presupuestarias esto incluye el Manual de Clasificacién Presupuestaria
5ta. Edicidon. Funciones basicas del area de presupuesto “Evaluar la ejecucion del
presupuesto, a través de la aplicacion de las normas y criterios establecidos en el
Codigo Municipal y sus Reformas, la Ley Organica del Presupuesto y sus

X % 'F:I- r MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO
; ' !

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 67 CONSEJOS DE DESARROLLO

Reformas y las normas internas de los Gobiernos Locales”. En cuanto a la revision
periodica de la unidad de auditoria interna que se indica en la causa del hallazgo,
es de conocimiento de los suscritos auditores gubernamentales que las revisiones
realizadas son posteriores y que se realizan en base a un muestreo establecido,
debido a que el universo de la muestra es demasiado extenso. Por lo que la
revision de los renglones presupuestarios se efectué en base a un muestreo y los
informes correspondientes a los meses de mayo, septiembre y diciembre de 2017.
Base Legal: Elaboracion del Memorando de Planificacion: Este documento es el
resultado del trabajo efectuado durante la familiarizacion y evaluacion preliminar
del control interno. EI memorando de planificacién resume los criterios a ser
utilizados por el auditor del sector gubernamental, y sirve de base para definir los
objetivos generales y especificos, naturaleza y alcance del trabajo y la estimacién
de recursos y tiempo necesario que se reflejara en un cronograma de actividades,
basado en las posibles areas criticas detectadas, para las cuales se definiran las
muestras para los analisis respectivos, El manual de Auditoria Interna
Gubernamental en la norma 4.4 programa de auditoria indica “Para cada auditoria,
deben prepararse programas especificos o a la medida, que incluyan objetivos y
procedimientos aplicables a las muestras establecidas.” Ademas dicho manual
indica que el trabajo de auditoria interna se debe realizar en base a muestras 1.
Criterio para seleccion de las muestras La seleccion de muestras es un proceso, a
través del cual el auditor interno obtiene la evidencia necesaria sobre los
elementos que integran un universo, y aplicando su criterio profesional, decide a
través de diferentes medios, qué elementos seran objeto de evaluacién, de tal
manera, que la aplicacion de pruebas de cumplimiento y sustantivas, a los
mismos, le permita concluir respecto al universo, para fundamentar
razonablemente los resultados y conclusiones que formule en relacion a la entidad
auditada. La naturaleza y magnitud de las muestras de elementos o transacciones
seleccionadas para un examen, debe determinarse para cada entidad, segun el
tipo de transaccién, considerando factores como los siguientes: importancia
relativa del tipo de transacciones, Magnitud de las cifras individuales, Cambios en
el personal, Frecuencia de los cambios en las practicas administrativas,
Conclusiones alcanzadas después de probar la efectividad de procedimientos o
aspectos especificos de control interno. Experiencia en auditorias anteriores. La
muestra se basa en una seleccién al azar y/o aleatoria, lo cual asegura que todas
las transacciones, registros, documentos dentro del universo tienen la misma
posibilidad de ser seleccionadas."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Presupuesto, su respuesta no
desvanece el mismo, toda vez que esta comision de auditoria revis6é cada una de
las facturas por medio de las cuales se contrataron presentaciones artisticas como
se establecio en la condicidén de este hallazgo y en el criterio se le indica lo que
establece el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
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Guatemala 52. Edicion, asi mismo en la discusion de hallazgo se le explicd como
corresponde.

Se desvanece el hallazgo para la Auditora Interna, se considera que sus
argumentos son suficientes para desvancer el mismo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE PRESUPUESTO ERIK DANILO SANTIAGO CORONADO 1,500.00
Total Q. 1,500.00
Hallazgo No. 7

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Al evaluar las rendiciones de cuentas, se determind que las rendiciones de los
meses de agosto y diciembre de 2017, fueron presentadas de forma
extemporanea ante la Contraloria General de Cuentas, como se detalla a
continuacion:

FECHA DE FECHA LIMITE DE
MES RENDIDO RENDICION RENDICION DIAS DE ATRASO
AGOSTO 12/09/2017 7/09/2017 3
DICIEMBRE 7/02/2018 8/01/2018 22
Criterio

El Acuerdo A-37-06 del Sub Contralor de Probidad Encargado del Despacho.
Articulo 1 Rendicion de Cuentas. Establece: “La rendicién de cuentas es un
mecanismo establecido para que las municipalidades y sus empresas,
comprueben la legalidad, la eficiencia, la eficacia, economia, equidad, probidad y
transparencia de sus operaciones sobre la base de una medicion adecuada de la
calidad de la gestion institucional e informe a la sociedad civil y entes contralores y
rectores. En consecuencia dichas entidades y sus empresas deberan cumplir
obligatoriamente con las siguientes disposiciones Inciso e) La rendicién de
cuentas electrénica mensual, sera presentada directamente a la Contraloria en las
oficinas centrales para las entidades radicadas en el departamento de Guatemala
y en sus Delegaciones Departamentales para las demas entidades radicadas en el
interior de la Republica, en las cuales se extenderan las correspondientes

[l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

H MUNICIPALIDAD DE GUASTATOYA, EL PROGRESO



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 69 CONSEJOS DE DESARROLLO

constancias de recepcion." Articulo 2. Plazos, periodos y contenido de la
informacion. Establece: “Todas las municipalidades y sus empresas deberan
presentar informacion en los formatos electronicos definidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la Contraloria General de Cuentas, conforme las siguientes
disposiciones: a) Copia del Plan Opertativo Anual (POA), del ejercicio fiscal
vigente, debidamente aprobado por el Concejo Municipal. b) Presupuesto General
de Ingresos y Egresos debidamente aprobado por el Concejo Municipal...Numeral
[ll. En los primeros cinco dias habiles de cada mes: a) Operaciones de la caja
fiscal, con la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos en efectivo,
correspondientes al mes anterior. b) para las municipalidades y sus empresas que
operan el SIAF-MUNI y SIAFITO-MUNI deberan de entregar b.1) Caja Municipal
de Movimiento Diario (Reportes PGRIT 03 y PGRIT 04), generada por los
sistemas informaticos precitados, en forma electrénica, en un medio magnético u
optico....c) Para las municipalidades y sus empresas que operan con el Sistema
de Contabilidad Integrada en modalidad Web (SICOIN WEB), deberan entregar su
informacién de la Caja Consolidada ( Reporte PGRIT 01) y Caja de Movimiento
Diario ( Reporte PGRIT 02), generada por el Sistema en forma electronica o un
medio magnético u optico.”

Causa
El Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, no envié en el plazo
establecido en la Ley las rendiciones de cuentas.

Efecto
La Contraloria General de Cuentas, no dispone de la informacion financiera en
forma oportuna para efectos de control, registro y fiscalizacion.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Administrativo Financiero
Integrado Municipal, para que la rendicién de cuentas se presente a la Contraloria
General de Cuentas, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Almir (S.O.N.) Orellana Veliz,
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, manifiesta: "En relacion al
atraso del mes de diciembre se dio debido a que al iniciar el ejercicio fiscal
siguiente se deben de realizar las reprogramaciones financieras de los contratos
en el sistema SICOINGL, esto requiere de la ampliacion de saldos, por lo que es
humanamente imposible realizar la rendicion dentro de los primeros 5 dias."

Comentario de auditoria
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Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, su respuesta no desvanece el mismo, ya que la ejecucion del mes de
diciembre 2017, no necesita de reprogramaciones financieras, ni de ampliacién de
saldos para poder rendir dicha ejecucién a la Contraloria General de Cuentas en el
tiempo que dicta la Ley.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL ALMIR (S.O.N.) ORELLANA VELIZ 15,000.00
Total Q. 15,000.00
Hallazgo No. 8

Deficiencia en la conformacién de expedientes en proyectos de inversion

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, en la que se
registran los proyectos de inversion social se determind que los 22 expedientes no
cuentan con lo siguiente: a) el presupuesto detallado (costo unitario y costo total)
ya que deben especificar la cantidad de insumos que se necesita en la ejecucion
de cada actividad de los componentes del proyecto, b) falta la documentacion que
exige la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia-Segeplan-
siendo los siguientes proyectos de inversion social:

MONTO
PROGRAMA NOMBRE DEL PROYECTO ANO | EJECUTADO SNIP

FORTALECIMIENTO A LAS 198953
ACTIVIDADES SOCIALES
CULTURALES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS DEL MUNICIPIO DE
11.00.1.1 | GUASTATOYA EL PROGRESO 2,017 1,075,214.27

FORTALECIMIENTO AL DEPORTE DEL
MUNICIPIO DE GUASTATOYA EL
11.00.1.2 | PROGRESO 2,017 - 196462
MANEJO DE LOS DESECHOS 191798
SOLIDOS EN AREA URBANA Y RURAL
DENTRO DEL MUNICIPIO DE
11.00.2.1 | GUASTATOYA EL PROGRESO 2,017 937,893.60
MANEJO DE LOS SISTEMAS DE 191796
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL
AREA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE GUASTATOYA EL

11.00.3.1. | PROGRESO 2,017 638,171.32
MANEJO SISTEMAS DE AGUA 191789
POTABLE MUNICIPIO DE

11.00.4.1 | GUASTATOYA EL PROGRESO 2,017 3,049,754.23
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13.02.1.1

CONSERVACION DE PARQUES E
INSTALACIONES DEPORTIVAS
URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

1,350,908.34

191805

13.02.1.2

FORTALECIMIENTO A LOS SISTEMAS
DE SALUD MUNICIPIO DE
GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

65,923.94

191802

13.02.1.3

FORTALECIMIENTO A LA DIRECCION
MUNICIPAL DE LA MUJER
GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

619,252.29

191784

14.01.1.1.

FORTALECIMIENTO A LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS MUNICIPIO
DE GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

600,314.14

191804

15.00.1.1

CONSERVACION CALLES AREA
URBANA'Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

2,427,342.67

191788

15.00.1.2

CONSERVACION CAMINOS RURALES
MUNICIPIO DE GUASTATOYA EL
PROGRESO

2,017

6,378,694.30

191785

15.00.1.3

CONSERVACION CALLE COLONIA
LLANOS DEL PINAL Il GUASTATOYA
EL PROGRESO

2,017

89,800.00

202593

15.00.1.4

CONSERVACION CAMINO RURAL
QUE DE ALDEA PALO AMONTONADO
CONDUCE HACIA ALDEA PIEDRA
PARADA, GUASTATOYA, EL
PROGRESO

2,017

89,500.00

203637

15.00.1.5

CONSERVACION CALLE, ALDEA
PIEDRA PARADA, GUASTATOYA, EL
PROGRESO

2,017

89,500.00

203638

15.00.1.6

CONSERVACION CAMINO RURAL
QUE DE LA CA.9 CONDUCE A LA
ALDEA PIEDRA PARADA ,
GUASTATOYA, EL PROGRESO

2,017

61,000.00

203641

16.00.1.1

CONSERVACION MANTENIMIENTO A
EDIFICIOS MUNCIPALES EN EL
MUNICIPIO DE GUASTATOYA EL
PROGRESO

2,017

245,345.77

182929

16.00.1.2

FORTALECIMIENTO A LA POLICIA
MUNICIPAL DE TRANSITO MUNICIPIO
DE GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

1,479,179.88

191799

16.00.1.3

MANEJO Y SUPERVISION OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA MUNICIPIO DE
GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

263,374.71

191795

16.00.1.4

DOTACION DE LAMPARAS DE
ALUMBRADO PUBLICO SECTOR
ESTADIO DAVID CORDON HICHOS,
BARRIO EL PORVENIR,
GUASTATOYA, EL PROGRESO

2,017

86,625.00

203627

16.00.1.5

DOTACION LAMPARAS DE
ALUMBRADO PUBLICO, ENTRADA
PRINCIPAL, GUASTATOYA, EL
PROGRESO

2,017

86,625.00

203630

16.00.1.6

DOTACION LAMPARAS DE
ALUMBRADO PUBLICO BARRIO EL
GOLFO, GUASTATOYA, EL
PROGRESO

2,017

86,625.00

203628

18.01.1.1

CONSERVACION DE MEDIO
AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE
GUASTATOYA EL PROGRESO

2,017

396,959.16

191790

TOTAL

20,118,003.62
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Criterio

Las Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica, ejercicio fiscal 2017, 1
Normas Generales. Establecen: Numeral 1.1 El Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP) reconoce dos tipos de proyectos de inversion, los que forman
capital fijo y los que no forman capital fijo. Numeral 1.47. Las Municipalidades
deben registrar oficialmente en el SINIP las iniciativas de inversion a financiar con
los recursos provenientes de los ingresos propios municipales, asi como las
transferencias que por ley reciben del Gobierno Central, debiendo observar las
Normas Generales y Especificas del SNIP. Numeral 1.48. Es responsabilidad de la
Direccién Municipal de Planificacion recibir, evaluar, archivar técnicamente los
proyectos de inversién de Gobierno Municipal que se egistren en el SINIP."

2. Normas Especificas, 2.3. Proyectos nuevos que no forman capital fijo.
establecen: "En los proyectos que no forman capital fijo, la entidad publica de
inversion es la contraparte técnica, para garantizar la calidad de los resultados.
Solo deben solicitar financiamiento para la etapa de ejecucion y presentar como
minimo lo siguiente: 2.3.1. Documento de proyecto. En funcién del tamano,
complejidad y costo del proyecto presentar un documento formulado, a nivel de
perfil, prefactibilidad o factibilidad, segun corresponda, haciendo énfasis en los
siguientes aspectos: 2.3.1.1. Presupuesto detallado. El presupuesto detallado
(costo unitario y costo total) debe especificar la cantidad de insumos que se
necesita en la ejecucién de cada actividad de los componentes del proyecto.
2.3.1.2. Cronograma de ejecucion. En el cronograma de ejecucion fisico y
financiero del proyecto, presentar las acciones a realizar en el tiempo, en funcion
de los recursos financieros requeridos en cada uno de los componentes de
proyecto. 2.3.1.3. Términos de referencia (TDR) y bases de licitacion. Las
contrataciones programadas, segun su cronograma de ejecucion fisica vy
financiera, deberan presentar términos de referencia y bases de licitacion que se
aplicaran en el proceso.”

Causa

El Director Administrativo Financiero Integrado Municipal no efectud el detalle o
rengloneo de los gastos efectuados en los proyectos de inversion social, vy el
Director Municipal de Planificacion, Encargado de Proyectos a Guatecompras,
Junta Receptora y Liquidadora de obras, no agregd en los expedientes la
informacion que exige la Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica .

Efecto
La falta de informacion imposibilita la fiscalizacién, no se cuenta con informacion

detallada de los proyectos de inversion.

Recomendacion
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El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Administrativo Financiero
Integrado Municipal y al Director Municipal de Planificacién para que conformen
los expedientes de inversion social, agregandoles la informacion que exige la
Secretaria General de Planificacion y la cédula rengloneada de los gastos
efectuados en cada proyecto.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018 el sefior Almir (S.O.N.) Orellana Veliz,
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, manifiesta: "En la causa
indica que el Director Administrativo Financiero Integrado Municipal no efectud el
detalle o rengloneo de los gastos efectuados en los proyectos de inversion social.
Es de conocimiento general que al ingresar el presupuesto para cada proyecto es
necesario realizarlo por renglones presupuestarios segun el manual de
clasificacion presupuestaria para el sector publico emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas. Por lo que las ejecuciones de los proyectos se realizan en
base a dicho rengloneo entonces no se puede argumentar que no se agregaron
detalles del rengloneo los cuales aparecen en las 6rdenes de compra o gastos
recurrentes. Por lo que solicito el desvanecimiento del hallazgo ademas de lo
expuesto en la municipalidad de Guastatoya no existe la figura de Director
Administrativo Financiero Integrado Municipal, solo existe la figura de Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal. Tal como lo indica el Decreto
12-2002 Codigo Municipal en su articulo 97 y 98."

En oficio Of DMP-No. 23-2018, de fecha 4 de mayo de 2018, Tulio Rafael Pellecer
Aldana, Director Municipal de Planificacién, Encargado de Proyectos a
Guatecompras y Junta Receptora y Liquidadora, manifiesta: "Después de revisar
los expedientes a los que se refiere el hallazgo, expreso mi preocupacion, ya que
las normas SNIP 2017, me ordenan evaluar y resguardar la documentacién, pero
no se me obliga a realizar presupuestos detallados, términos de referencia y
cronogramas, ya que la diversidad de proyectos intangibles los vuelve complejos
tanto en su planificacion como en su ejecucion, ademas, la Direccion Municipal de
Planificacion, no es la encargada de ejecutar dichos proyectos, sino los diferentes
departamentos que conforman la Municipalidad de Guastatoya, el alcance de las
funciones de mi cargo son tan diversas que es dificil llevar un control de gastos."

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para el Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, en virtud que el Sistema Sicoin GL, no permite a nivel de registro
contable que se pueda separar por cada proyecto de inversion social, el detalle del
costo total, lo cual constituye una limitacién para que se adjunte a cada uno de los
expedientes y por tanto una limitacién para la fiscalizaciéon de dichos proyectos. En
relacion al nombre del cargo si bien es cierto que el Decreto 12-2002 Cddigo
Municipal en su articulo 97 y 98. indica que es Director de Administracion
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Financiera Integrada Municipal, esta comision solicito el cuadro de responsables
con los datos correspondientes entre ellos los cargos y la Directora de Recursos
Humanos indica que su cargo es el que se menciona en la causa de este hallazgo
y al recibir la respuesta por parte del DAFIM se firma como Director Financiero
Municipal, por lo que unicamente se ingreso al sistema de la Contraloria los datos
que la entidad proporciond se cuenta con el recuadro de responsables firmado y
sellado por la Directora de Recursos Humanos como se indico en la discusion de
hallazgos.

Se confirma el hallazgo para Director Municipal de Planificacion, quien también
fungié como Encargado de Proyectos a Guatecompras, y como parte de la Junta
de Receptora y Liquidadora de obras, su respuesta no desvanece el mismo, toda
vez que no cumplié con adjuntar a los expedientes de los proyectos de Inversion la
documentacion que exigen las Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica,
ejercicio fiscal 2017.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION, ENCARGADO DE PROYECTOS A GUATECOMPRAS TULIO RAFAEL 3,250.00

Y JUNTA RECEPTORA Y LIQUIDADORA DE OBRAS PELLECER ALDANA

Total Q. 3,250.00

Hallazgo No. 9

Falta de actualizacién de datos en el registro de la Contraloria General de
Cuentas

Condicion

En el Programa 01 Actividades Centrales, Grupo 000 Servicios Personales,
Renglén 011 Personal Permanente, al evaluar el cumplimiento de actualizacion de
datos ante la Contraloria General de Cuentas, se establecié que 54 personas que
laboran bajo dicho renglén, no cumplieron con presentar la constancia de
actualizacion, las cuales se describen a continuacion:

RENGLON PUESTO
011 EDITOR AUDIVISUAL CANAL 18 MPAL
011 ENCARGADO DEPTO. RELACIONES PUBLICAS MPAL
011 COORDINADOR DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS
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011

CONSERJE MUNICIPAL

011

ALCALDE MUNICIPAL

011

CONSERJE 1ll MUNICIPAL

011

SECRETARIA MUNICIPAL

011

AUXILIAR DE SECRETARIA

011

BODEGUERO DEL PREDIO MUNICIPAL

011

CONSULTOR JURIDICO

011

ENCARGADO DE INVNETARIO Y TARJETAS

011

COORDINADOR DE GESTIONES ANTE EL IGSS

011

MANT. PARQUE CENTRAL

011

AUXILIAR DE PLANILLAS

011

ENCARGADO DE CONTABILIDAD

011

ENCARGADO DE COMPRAS

011

CAJERO GENERAL

011

ENCARGADA DE TESORERIA Y LIBRO DE BANCOS

011

ASISTENTE DE DMP

011

ASISTENTE DE OFICINA DE GESTION AMBIENTAL

011

ENCARGADO DE DISENO DMP

011

DIRECTOR DMP

011

DIRECTOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE LA MUJER

011

SECRETARIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

011

JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES

011

SEGURIDAD DEL MERCADO NUEVO

011

CONSERJE

011

MANTENIMIENTO

011

GERENTE DEL PARQUE ACUATICO

011

SEGURIDAD

011

SEGURIDAD

011

ENFERMERA

011

COCINERA PARQUE ACUATICO

011

ALBANIL

011

AYUDANTE DE CAMION MUNICIPAL

011

GUARDIAN PARQUE SANTA RITA

011

ENC. PARQUE INFANTIL COLONIA NUEVA VIDA

011

GUARDIAN ESTADIO MUNICIPAL

011

PEON DE MANTENIMIENTO

011

PILOTO CAMION MUNICIPAL

011

PEON

011

ENCARGADO DE CONVOY

011

PILOTO CAMION MUNICIPAL

011

ALBANIL

011

PINTOR MUNICIPAL
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011 JEFE DE AGUAS Y DRENAJES
011 FONTANERO MUNICIPAL
011 FONTANERO MUNICIPAL
011 OPERADOR DE BOMBEO
011 LECTOR CONTADOR AGUA POTABLE llI
011 FONTANERO MUNICIPAL
011 PEON MUNICIPAL
011 LECTOR DEPTO AGUAS Y DRENAJES
011 FONTANERO VI MUNICIPAL
Criterio

El Acuerdo No. A-092-2011 de la Contraloria General de Cuentas Indica en el
Articulo 1: “"Se establece como obligatorio que todos los funcionarios y empleados
publicos, personas y entidades sujetas a fiscalizacion de conformidad con el
articulo 2 del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica “Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas”, que anualmente durante el mes de enero
actualicen sus datos...”

Causa
La Directora de Recursos Humanos, y Director de Recursos Humanos Interino, no
velaron por el cumplimiento de la Ley vigente.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas no cuenta con un registro actualizado de los
datos del personal de la municipalidad, que es necesario para la funcién
fiscalizadora de la misma.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Recursos
Humanos, y al Director de Recursos Humanos Interino, para que cumpla con lo
establecido en el Acuerdo.

Comentario de los responsables

En oficio RRHH/96/2018/amgm, de fecha 4 de mayo de 2018, la Licenciada Aimee
Magali Quiroa Morales, Directora de Recursos Humanos, manifiesta: "Revisando
los expedientes que obran en el Departamento de Recursos Humanos de esta
Municipalidad si se encuentran de 46 colaboradores bajo el renglon 011 que
realizaron su tramite respectivo; A los cuales por medio de la circular 17-2017 de
fecha 09 de mayo del ano dos mil diecisiete y la circular 33-2017 de fecha 26 de
junio del afo dos mil diecisiete se les solicitaba que algunos colaboradores la
realizacion del tramite de actualizacién de los siguientes documentos: Curriculum
Vitae, Fotocopia de antecedentes penales y policiacos 2017, Fotocopia del NIT,
Actualizacion de Datos 2017 de la Contraloria de Cuentas y Boleto de Ornato."
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En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado Edwin Mauricio Garcia
Archila, quien fungié como Director de Recursos Humanos Interino, por el periodo
del 3 de enero al 6 de marzo de 2017, manifiesta: "Revisando los expedientes que
obran en el Departamento de Recursos Humanos de esta Municipalidad si se
encuentran de 46 colaboradores bajo el renglon 011 que realizaron su tramite
respectivo; A los cuales por medio de la circular 17-2017 de fecha 09 de mayo del
afno dos mil diecisiete y la circular 33-2017 de fecha 26 de junio del afio dos mil
diecisiete se les solicitaba que algunos colaboradores la realizacion del tramite de
actualizacion de los siguientes documentos: Curriculum Vitae, Fotocopia de
antecedentes penales, y policiacos 2017, Fotocopia del NIT, Actualizacion de
Datos 2017 de la Contraloria de Cuentas y Boleto de Ornato."

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para la Directora de Recursos Humanos, en virtud de
que las pruebas de defensa presentadas son suficientes y competentes para su
desvanecimiento, ya que con fechas 9 de mayo y 26 de junio de 2017, se giraron
los oficios 17-2017 y 33-2017 respectivamente, donde se le hizo saber al personal
que labora en la municipalidad sobre la obligacién de actualizarse, segun la ley,
ante la Contraloria General de Cuentas, lo que demuestra la gestion realizada.

Se confirma el hallazgo para el Director de Recursos Humanos Interino, derivado
que sus comentarios no desvanecen el mismo, en virtud que durante el periodo
que fungié en el cargo, no gird ningun oficio o circular al personal para que
cumplieran con la normativa vigente con respecto a la actualizacién anual ante la
Contraloria General de Cuentas.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS INTERINO EDWIN MAURICIO GARCIA ARCHILA 750.00
Total Q. 750.00

Hallazgo No. 10
Depdsitos no realizados inmediatamente
Condicién

Al verificar los ingresos de la clase 14 Ingresos de Operacion, Rubro:
14.02.40.20.00 Turicentros, se determind que los ingresos no se depositan
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diariamente, segun expediente No. 759, de fecha 25 de enero de 2017, se verificd
que los ingresos del 04 al 08 de enero de 2017, por valor de Q21,611.10 se
depositaron en fecha 11 de enero de 2017, segun Boleta de Depdsito numero
44673203 y los ingresos de la semana del 11 al 15 de enero de 2017, por valor de
Q51,139.00 se depositaron el 18 de enero del 2017, segun Boleta de Depdsito
Numero 44669844, asi también se determiné que el registro de dichos ingresos se
realizé hasta el 25 de enero de 2017, en virtud que el ciere de caja general fue
presentado hasta el 24 de enero de 2017.

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015 que aprueba el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal (MAFIM). Numeral Il Marco Conceptual, 4. Area de
Tesoreria, 4.1 Normas de Control Interno, establece: “Se refiere a los criterios
técnicos y la metodologia uniforme que permita establecer el adecuado control
interno en la administracion de efectivo y sus equivalentes... inciso b) “Depdsito
intacto de los ingresos, establece: “Los ingresos recaudados deben depositarse
por cada cierre de caja efectuando de forma integra e intacta en la Cuenta Unica
Pagadora que el Gobierno Local posea en un banco del sistema autorizado por la
Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia o a mas tardar al dia
siguiente de dicho cierre.”

Causa
La Contadora del Parque Acuatico, no deposita diariamente los ingresos y
presenta extemporaneamente los cierres de caja general para su registro.

Efecto

Riesgo de pérdida y/o uso inadecuado de los recursos, al no ser depositados en
forma inmediata y atraso en el registro de los ingresos, lo cual provoca informacion
inoportuna.

Recomendacién

El Gerente del Parque Acuatico, debe girar instrucciones a la Contadora del
Parque Acuatico para que deposite diariamente o mas tardar al dia siguiente, los
ingresos recaudados. Y presentar los cierres de caja oportunamente para que se
proceda al registro de los mismos al sistema.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 4 de mayo de 2018, la sefiora Londy Xiomara Morales
Chavez, Contadora del Parque Acuatico, manifiesta: "De lo relacionado a la
entrega en el dia veinticinco de enero de dos mil diecisiete: De los documentos en
poder de Tesoreria de la Municipalidad de Guastatoya: En la Tesoreria municipal,
se encuentran los conocimientos de entrega de los recibos 7B, los cuales estan a
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la vista de autoridades y en especial de entes fiscalizadores como lo es
Contraloria General de Cuentas, y ruego que la Contraloria a través de los
encargados de realizar la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, los solicite. De
la Relacién de Trabajo: Mi contratacion inicia el primero de febrero del afo 2016.
La jornada laboral es de las nueve a dieciocho horas. De la semana laboral, es de
miércoles a domingo. (Se descansa Lunes y Martes) De las instrucciones de
trabajo: Al tomar posesién, se me dieron las instrucciones que debia de realizar, la
cuales se vinieron efectuando hasta que, bajo asesoria externa y ajena, recibi el
MAFIM, toda vez que tanto mi empleador, o oficina fiscalizadora alguna me
orientaron al respecto. Debo hacer notar que mientras el trabajo se estuviera
realizando y no encontrando hallazgos algunos en periodos similares, tanto mi
empleador como la oficina encargada de llevar control sobre estos eventos de
recepcion dineraria, y entrega de la documentacién que fundamente, los depédsitos
realizados cada uno en su momento. A la entrega de los documentos y registros
que se han realizado, sobre los depdsitos y documentos que lo fundamenten, se
entregan en conjunto a cada fecha, razon por la cual el registro final realizado, por
oficina fuera del alcance de mi espacio laboral y funciones, no es de mi
responsabilidad. Responsabilidad: La actuacion de mi trabajo ha estado
enmarcada en lo que se me ha instruido por mi empleador, y, por consiguiente, los
depodsitos que se entregan al cajero general, van acompafados de la
documentacion que lo fundamenta. No dejando de establecer la obligaciéon de
entrega de lo recaudado diariamente, y del celo en la proteccion de los bienes de
la Municipalidad de Guastatoya. Mi responsabilidad ha llegado hasta el momento
en que entrego a mis superiores, y en Caja General, las boletas de depdsito y la
documentacion que fundamenta las cantidades. Es decir, el momento en que sean
trasladadas y registradas por la autoridad superior esta fuera de mi alcance.

Como puede advertirse en mi puesto de trabajo, y de la Municipalidad de
Guastatoya, No existe Instructivo de las Funciones, atribuciones y deberes de
cada puesto, dejando al empleado en una inercia administrativa, y que ha
mantenido la estabilidad aun con fallas de supervision de los puestos de direccion
y de fiscalizacion, ya sea interna o en este caso que en cumplimiento de la
Contraloria que viene a enderezar los procedimientos y generar logros en la
trasparencia del uso publico. Respecto de los depdsitos a realizarse al dia
siguiente habil, puesto que mi relacion de trabajo, es de miércoles a domingo, es
la razén por la cual el siguiente dia habil de mi relacién de trabajo es dia
miércoles. De esto hay que ser claro que los dias lunes y martes las instalaciones
del Parque Acuatico Guastatoya, permanecen cerradas, y se ha prohibido que
pueda retirar lo recaudado, el dia domingo por la noche, puesto que a las
dieciocho horas no hay servicio bancario de ninguna naturaleza, y porque no
existe certeza en la seguridad del resguardo de la cantidad recaudada en dia
domingo. De cierto es que los procesos de depdsitos establecidos y condiciones,
de entrega de la documentacion soporte se han establecido bajo la ordenes de la
actual administracion, y al respecto no se ha tenido conocimiento de hallazgos o
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de enderezar los procedimientos, y los cuales no han sido supervisados por
ninguno de los superiores administrativos, y de acorde a lo establecido por el
Administrador del Parque Acuatico, quien es mi jefe inmediato superior, y de
Tesoreria Municipal, o de la Auditoria Interna. De cierto han existido fallas en el
procedimiento que deben de enmendarse y como ultimo eslabon, de este
procedimiento en la recaudacién del Parque Acuatico, he cumplido con las
ordenes y del oficio entregado por mis superiores, y no ha habido falta o falla a las
ordenes recibidas y como tampoco ha habido falta de celo en resguardar los
bienes municipales a mi cargo."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Contadora del Parque Acuatico, en su respuesta
no indica la razon por la cual no deposita lo que se recauda diariamente, al dia
siguiente, en cuanto a los recaudos de los dias sabados y domingos, se acepta
que los realice hasta el dia miércoles en virtud que no labora los lunes y martes,
pero los recaudos de los miércoles, jueves y viernes deben realizarse diariamente.
Asi mismo los cierres de caja general también deben realizarse diariamente y no
explica la razon del atraso.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
CONTADORA DEL PARQUE ACUATICO LONDY XIOMARA MORALES CHAVEZ 8,000.00
Total Q. 8,000.00

Hallazgo No. 11
Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Condicidn

Al realizar la verificaciéon del cumplimiento a auditorias anteriores, se comprobd
que en el informe de auditoria financiera y presupuestaria del afio 2016, emitido
por la Contraloria General de Cuentas, se dejaron las siguientes
recomendaciones: Hallazgos relacionados con el Control interno, Hallazgo
Numero 8 Deficiente documentacion de respaldo, Recomendacion: El Alcalde
Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, para que implemente controles internos en todas las areas
administrativas y operaciones de la Direccion Financiera y que se documenten
convenientemente todos los gastos efectuados por la Municipalidad, asi mismo no
efectuar pagos sin contar con la documentacién necesaria.
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Criterio

El Acuerdo Numero 9-2017 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas Articulo 65. Seguimiento a las Recomendaciones de
Auditoria. Establece: “Las recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de
manera inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la
entidad auditada; su incumplimiento es objeto de sancion segun el articulo 39 de
la Ley. El auditor interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la
entidad auditada, para verificar si se atendieron las recomendaciones, debiendo
informar por escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y
a la Contraloria. La Contraloria a través de su dependencia especifica le dara
seguimiento a las auditorias realizadas por los auditores gubernamentales, las
unidades de auditoria interna de las entidades del sector publico, firmas de
auditoria y profesionales independientes, para comprobar que se han atendido las
recomendaciones respectivas.”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, no implemento
controles para que se adjunte la documentacion de respaldo, para el registro de
las operaciones contables.

Efecto
Falta de transparencia en los gastos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Auditora Interna y al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal para que cumplan con las
recomendaciones emitidas en los informes de auditorias practicadas por la
Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Almir (S.0.N.) Orellana Veliz,
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, Manifiesta: "Se dio
seguimiento a las recomendaciones por parte de auditoria interna, por lo que
hacerlo individualmente considero que es duplicar los esfuerzos laborales.
Ademas de ello en el hallazgo, en la condicion no se establece con claridad que
documentacion fue revisada, el hallazgo esta redactado de forma general ya que
no se puede decir que toda la documentacion que respalda el gasto no cuenta con
documentacion de soporte, no indicando que documentos hacen falta en cada
expediente, limitando de esta forma el derecho de defensa, ya que al no saber que
expedientes carecen de documentacién y que documentos son los que debieran
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adjuntarse, no se puede verificar realmente el incumplimiento citado, a lo cual es
falta de evidencia para sustentar el hallazgo. Solicito el desvanecimiento del
hallazgo ya que: a) se dio seguimiento por parte de auditoria interna. b) NO se
especifica los documentos que hacen falta en los expedientes. C) NO se
especifica que expedientes son los que estan deficientes."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, ya que en sus comentarios indica que Auditoria Interna le di6
seguimiento a las deficiencias encontradas por la Auditoria del periodo 2016, sin
embargo a pesar que la Auditora Interna le giro instrucciones indicandole que
adjuntara a todos los pagos que se realizaran la solicitud de los servicios, para el
caso de alimentacion servida se debe adjuntar el listado de las personas a las que
se les sirven alimentacion, asi como las constancias de disponibilidad
presupuestaria cuando proceda, esta comision de auditoria verificé que no se
cumplié con estas instrucciones, ya que se selecciono al azar varios expedientes
entre ellos el No. 3367, cheque No. 24385 de fecha 15/12/2017, compra de 20
uniformes de papi futbol segun contrato 6-2017 y no se encontré el listado con
firmas de quienes recibieron los uniformes, expediente No. 3141, cheque No.
24453 de fecha 18 de diciembre de 2017, por la compra de 1760 playeras con
impresidon en serigrafia para ir a traer la antorcha y no se encontraron listados
firmados de quienes recibieron dichas playeras; expediente No. 2996, cheque
No0.23220 de fecha 11 de septiembre de 2017 por la compra de 10 uniformes de
papi futbol y 4 uniformes de fut bol en dicho expediente tampoco existe listado de
quienes recibieron los uniformes por lo que se confirmd que la deficiencia
continua.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL ALMIR (S.O.N.) ORELLANA VELIZ 3,750.00
Total Q. 3,750.00

Hallazgo No. 12
Falta de actualizaciéon de avance fisico y financiero de proyectos
Condicién

Al evaluar los programas 14 Gestion de la Educacién Local y de Calidad, proyecto
001, Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Palo Amontonado, Guastatoya El
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Progreso, NOG 5973317, SNIP 198055, renglon 332 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso No Comun; Programa 15 Incremento de la Competitividad
Turistica, proyectos: 006 Mejoramiento Calle con Pavimento, aldea Tierra Blanca
Guastatoya El Progreso, NOG 6362680, SNIP 198150 y 009 Mejoramiento Calle
Frente al Instituto Experimental Barrio El Porvenir Guastatoya ElI Progreso NOG
6109055, SNIP 198084 ambos del renglon 331 Construcciones de Bienes
Nacionales de Uso Comun, se determind que no se cumplié con actualizar en el
Sistema de Informacion de inversién publica (Sinip) de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, los avances fisicos y financieros
de los proyectos.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto. Articulo 30. Establece:
"Programacién de la ejecucion. De acuerdo con las normas técnicas y periodicidad
que para efectos de la programacion de la ejecucion establezca el Ministerio de
Finanzas Publicas, las entidades y organismos que financieramente dependan
total o parcialmente del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
propondran a dicho Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y financiera
de sus presupuestos, Este fijara las cuotas de compromisos, devengados y pagos
considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucién y el
flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de los
programas y proyectos. Para la fijacion de las cuotas de compromiso y devengado
unicamente podran asignarse recursos de inversién y realizar desembolsos a los
programas y proyectos registrados y evaluados en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la obra, el cual
debe registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepcion."

El Decreto Numero 50-2016 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingreso y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017.articulo 79.
Acceso al sistema de informacion de inversion publica. Establece: "La Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia pondra a disposicion de los
ciudadanos guatemaltecos. a través de su sitio de internet, la informacién de los
proyectos de inversiéon publica contenida en el Sistema de Informacion de
Inversién Publica (Sinip), tomando como base la informacion de la programacion y
de avance fisico y financiero que las entidades responsables de los proyectos le
trasladen, segun tiempos establecidos. Las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas y Autonomas, incluyendo las municipalidades y sus
empresas, deberan registrar en los primeros diez (10) dias de cada mes, la
informacion correspondiente en el moédulo de seguimiento del Sistema de
Informacién de Inversién Publica (Sinip), el avance fisico y financiero de los
proyectos a su cargo."
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Las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica ejercicio fiscal 2017 1.
Normas Generales numeral 1.3. Las entidades publicas de inversion que ejecuten
proyectos que generen o no capital fijo, con fondos regidos por la Ley Organica del
Presupuesto, incluyendo los fideicomisos y proyectos con fondos de cooperacion
reembolsable y no reembolsable, tienen la obligacion de registrar en el SNIP el
documento e ingresarlo oficialmente a SEGEPLAN para su evaluacién
correspondiente; asi como, mantener actualizada la informacion en el Sistema de
Informaciéon de Inversion Publica. Cuando se trate de proyectos que no generen
capital fijo, financiados con fondos provenientes de cooperacion internacional no
reembolsable, deberan registrarse en el SINIP y sera necesaria la actualizacion en
el sistema de donaciones. Para todos los proyectos que sean financiados
mediante recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable,
debe atenderse lo estipulado en los articulos 53, 53 Bis y 73 de la Ley Organica
del Presupuesto, referentes a la gestion, negociacion y aprobacion de la donacion,
ademas, debera observarse el articulo 54 de Reglamento de la misma ley."

Causa

El Director Municipal de Planificacion, Encargado de Proyectos a Guatecompras, y
Junta Receptora y Liquidadora de Obras y el Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal, incumplieron con registrar dentro de los primeros diez dias de
cada mes los avances fisico y financiero de cada uno de los proyectos en el
Sistema de informacion de Inversion Publica."

Efecto

Informacion poco confiable, respecto a los avances fisicos y financieros de los
proyectos ejecutados por la Municipalidad, limitando con ello la transparencia del
gasto publico y verificacidon del ente fiscalizador.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y al Director de A Administracién Financiera Integrada Municipal, para que
registren en el Sistema de Informaciéon de Inversién Publica (Sinip), el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Comentario de los responsables

En oficio OF DMP-No. 23-2018 de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Tulio Rafael
Pellecer Aldana Director Municipal de Planificacién, Encargado de Proyectos a
Guatecompras y Junta Receptora y Liquidadora, Manifiesta: "Acepto el hallazgo ya
que me fue imposible realizar el seguimiento de los mismos."

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Almir Orellana Veliz,
Manifiesta: "En relacion al hallazgo sobre la actualizacion del avance fisico y
financiero de proyectos, es de hacer del conocimiento de los suscritos auditores
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que como director financiero municipal no cuento con acceso a la SINIP en donde
se realizan dichos avances fisicos y financieros. Sistema que es manejado por la
Direccion Municipal de planificacion."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacién, Encargado de
Proyectos a Guatecompras y Junta Receptora y Liquidadora, en virtud que en su
comentarios indica que acepta el hallazgo ya que le fue imposible realizar el
seguimiento de los mismos.

Se desvanece el hallazgo para el Director Administrativo Integrado Municipal, ya
que en su respuesta manifiesta que sobre la actualizacion del avance fisico y
financiero de proyectos, que como director financiero municipal no cuenta con
acceso a la SINIP en donde se realizan dichos avances fisicos y financieros y
quien dicho Sistema es manejado por la Direccion Municipal de planificacion.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION, ENCARGADO DE PROYECTOS A GUATECOMPRAS TULIO RAFAEL 13,000.00

Y JUNTA RECEPTORA'Y LIQUIDADORA DE OBRAS PELLECER ALDANA

Total Q. 13,000.00

Hallazgo No. 13
Falta de fianzas de fidelidad

Condicién

Al evaluar el programa 01 Actividades Centrales, Actividades 12 Centro Comercial
y Terminal de Buses, 13 Parque Acuatico Municipal de Guastatoya, Renglon 011
Personal Permanente, del Renglén 022 Personal por Contrato y del Renglén 031
Jornales, se determiné que en las planillas no se realiz6 el descuento de fianza de
fidelidad, de los empleados que se describen a continuacion:

MES EXPEDIENTE PUESTO RENGLON
No.

ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
ENERO 2884 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011

ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
= - E R p
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SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
FEBRERO 2968 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011

ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
MARZO 3074 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
ABRIL 3085 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
MAYO 3136 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
JUNIO 3180 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
JULIO 3217 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
AGOSTO 3266 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
SEPTIEMBRE | 3298 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
OCTUBRE 3356 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
NOVIEMBRE | 3405 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
ENCARGADO MANTENIMIENTO CANCHA
SINTETICA MERCADO  MUNICIPAL,
CONTADOR DEL MERCADO MUNICIPAL,
DICIEMBRE | 3463 CONTADORA PARQUE ACUATICO. 011
JEFE DEL PARQUE CENTRAL,
ENCARGADO DE LA CANCHA SINTETICA

ENERO 3506 DE CASAS VIEJAS 022
ENCARGADO DE LA CANCHA SINTETICA
ENERO 3547 DE SANTA RITA 031
Criterio
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El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto,
Titulo VII, Disposiciones finales y complementarias. Articulo 79 Establece: “Los
funcionarios y empleados publicos que recauden, administren o custodien bienes,
fondos o valores del Estado y de sus entidades descentralizadas y autbnomas,
deben caucionar su responsabilidad mediante fianza de conformidad con la ley
respectiva. El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo
Municipal, Articulo 137, Medios de Fiscalizacién, literal f), establece: “Caucion
mediante fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad de funcionarios y
empleados municipales que recauden, administren y custodien bienes, fondos y
valores del municipio.” EI Decreto 1986 del Presidente de la Republica, Ley
Organica del Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, Articulo 4, establece: “El Departamento de Fianzas de EI Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala esta llamado a los siguientes objetivos: a) A
afianzar la actuacion eventual o permanente de funcionarios y empleados
gubernamentales y municipales a quienes la ley o una disposicién de autoridad
competente de funcionarios y empleados gubernamentales y municipales a
quienes la ley o una disposicion de autoridad competente imponga en virtud de
que se les confie la recaudacién y el manejo de rentas y otros valores, o la
custodia de bienes de cualquiera naturaleza, o la inspeccion y fiscalizacion
hacendaria, o los arqueos de fondos y verificacion de especies fiscales y articulos
estancados, bienes de la Nacion, documentos a cobrar, titulos de renta, objetos
negociables, etcétera, de que sean depositarias terceras personas, o la
comprobacion de documentos de pago de crédito a cargo de la Nacion o de las
municipalidades y la aprobacion de cuentas que deban rendir, por mandato de la
ley, quienes ese linaje de responsabilidades...”Articulo 11. Establece: “Las primas
referentes a las pdlizas de fianza de funcionarios y empleados gubernamentales
seran mensualmente satisfechas al Departamento de Fianzas por conducto de las
oficinas pagadoras, las cuales, BAJO LA RESPONSABILIDAD DE SUS JEFES,
descontaran de los emolumentos el valor de las primas y haran el entero
correspondiente.”

Causa

La Encargada de Planillas al elaborar las planillas no realizé el descuento de
fianza de fidelidad y se realiz6 el pago sin antes verificar el descuento de fianza de
fidelidad por parte del Director de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Efecto

Riesgo de no tener protegido el patrimonio de la municipalidad contra malos
manejos y dafios ocasionados por los responsables que recauden, administren y
custodien bienes.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Administrativo Financiero
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Integrado Municipal y éste a su vez a la Encargada de Planillas para que previo a
emitir el pago se revisen las planillas para determinar si se realizaron los
descuentos correspondientes.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Almir (S.0.N.) Orellana Veliz,
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, manifiesta: “En cuanto al
hallazgo de falta de fianzas de fidelidad se indica que las planillas no son
realizadas por la direccion financiera municipal, sino que son realizadas por el
departamento de Recursos Humanos quien es el encargado de indicar a quien se
realizan todos los descuentos que apliquen al personal.”

En oficio No. 001-planillas/05-2018/dnsve, de fecha 4 de mayo de 2018, la sefiora
Debbie Naharai Sloania Vega Estrada, Encargada de Planillas, manifiesta: “La
auditora interna recomendo el descuento de fianza de fidelidad de las personas
descritas en el listado adjunto al oficio de auditoria por lo que ya fue corregido en
su momento y a cada uno se les descuenta la respectiva fianza de fidelidad toda
vez manejen fondos o custodien valores del Estado, exceptuando al encargado
mantenimiento de la cancha sintética mercado municipal porque desconocia sus
funciones. En el caso de el encargado de la Cancha Sintética de Santa Rita, la
persona se encuentra contratada en el renglon 031 JORNALES; bajo el puesto de
Pedn Municipal y en ningun momento me indicaron las funciones que
desempefiaria debido a que ningun contrato 022 o 031 especifican las funciones
de los empleados.Como encargada de elaborar las planillas unicamente se me
notifica de altas y bajas en los renglones para cargar las planillas, me dan copia de
contratos para ver fechas."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Administrativo Financiero Integrado
Municipal, en virtud que es responsable de verificar los descuentos de Fianzas de
Fidelidad antes de realizar el pago de las planillas.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Planillas, su comentario no
desvanece el mismo, toda vez que indica que la Auditora Interna habia
recomendado descontarles las fianzas a los empleados municipales, sin embargo
esta Comisidn de Auditoria, al efectuar la revisién de los descuentos de fianzas de
fidelidad en las planillas establecié que no se le descontd a todo el personal que
correspondia, por lo que dicha recomendacion no se llevd a cabo durante el
periodo 2017.

Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ENCARGADA DE PLANILLAS DEBBYE NAHARAI SLOANIA VEGA 1,063.75
ESTRADA
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO ALMIR (S.0.N.) ORELLANA VELIZ 3,750.00
MUNICIPAL
Total Q. 4,813.75

Hallazgo No. 14
Actas suscritas en libros no autorizados

Condicién

Al evaluar las Actas de Apertura de Plicas, del Libro Numero Uno (1); Actas de
Calificacion y Adjudicacion, del Libro Numero Uno (1) de Adjudicaciones de la
Junta Licitadora; Actas de Inicio de Obra, Libro Numero Uno (1), se determin6 que
fueron suscritas en libros no autorizados por la Contraloria General de Cuentas,
siendo las siguientes:

Actas de Apertura de Plicas

[l

LIBRO No. ACTA NO. FECHA DEL ACTA
UNO GUAST-05-2017 9/08/2017
UNO GUAST-07-2017 28/07/2017
UNO GUAST-08-2017 16/08/2017
UNO GUAST-09-2017 28/06/2017
UNO GUAST-12/2017 28/07/2017
UNO GUAST-13-2017 4/09/2017
UNO GUAST-15-2017 17/08/2017
UNO GUAST-16-2017 26/07/2017
UNO GUAST-17-2017 5/07/2017
UNO GUAST-19-2017 12/07/2017
UNO GUAST-20-2017 29/06/2017
UNO GUAST-24-2017 28/06/2017

Actas de Calificacion y Adjudicacion
LIBRO No. ACTA NO. FECHA DEL ACTA
UNO GUAST 04-2017 4/09/2017
UNO GUAST 06-2017 1/08/2017
UNO GUAST 07-2017 17/08/2017
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UNO GUAST 08-2017 3/07/2017
UNO JC GUAST-18-2017 1/08/2017
UNO JCGUAST-11-2017 7/09/2017
UNO JCGUAST-12-2017 18/08/2017
UNO JCGUAST-14-2017 27/07/2017
UNO JCGUAST-17-2017 3/07/2017
UNO JCGUAST-22-2017 3/07/2017

Actas de Inicio de Obras

LIBRO No. ACTA NO. FECHA DEL ACTA

UNO 20-2017 22/09/2017
UNO 22-2017 5/09/2017
UNO 24-2017 5/09/2017
UNO 27-2017 4/12/2017
UNO 28-2017 5/10/2017
UNO 29-2017 11/10/2017

Criterio

El Decreto 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 4.
Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:
Literal K, Establece: “Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas
movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion”.

Causa

El Alcalde Municipal autorizé libros para que se suscribieran Actas para la
Apertura de Plicas, de Calificacion y Adjudicacion, de Inicio de Obra, mismos que
utilizaron los Titulares de la Junta de Cotizacion y Titulares de la Junta de
Licitacion, sin estar autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Se corre el riesgo de alteracién de datos en el Acta, sin que se tenga la certeza de
cuantas veces se pueda modificar las mismas en virtud que no estan debidamente
numeradas correlativamente y autorizadas por la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que a la
brevedad posible tramite la autorizacion correspondiente de los libros ante la
Contraloria General de Cuentas.
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Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado, Jorge
Antonio Orellana Pinto, Alcalde Municipal, manifiesta: “Los libros fueron
autorizados en base a las facultades que me atribuye el Decreto 12-2002 Codigo
Municipal en su articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde numeral 0)
Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que
operen en el Municipio; se exceptua los libros (fisicos o legales) y registros
auxiliares a utilizarse en operaciones, que por la ley corresponde autorizar a
la Contraloria General de Cuentas. Por lo que considero que se cumplidé con la
funcidn de autorizacién de los libros debido a que dichos libros se utilizaron para el
levantamiento de actas mas no asi para operaciones contables.”

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, la Licenciada, Elena Ermely Calderén
Fajardo, Secretaria Municipal, manifiesta: “En relacion al hallazgo los miembros de
la junta de cotizacion suscribieron las actas las que se encuentran contenidas en
el libro numero uno, de actas de calificacion y adjudicacion, el cual fue autorizado
por el alcalde municipal y secretaria municipal. como consecuencia como
miembro titutar de la junta de cotizacion, no se encuentra contenida dentro de mis
atribuciones autorizar dichos libros.”

En oficio REF.DAFIM.EDSC016, de fecha 4 de mayo de 2018, el
senor Erik Danilo Santiago Coronado, Titular de la Junta de Licitacion y Titular de
la Junta de Cotizacion, manifiesta: “Que la Autorizacion de Libros en
la Contraloria General de Cuentas no es funcién de la Junta de Licitacion ya que
solo fuimos nombrados segun punto décimo tercero del acta 1-2017 de fecha 2 de
enero del 2017 segun libro 2646 autorizado por la Contraloria General de Cuentas,
para calificar, evaluar y adjudicar los proyectos que ejecuto la municipalidad mas
no fuimos nombrados para revision de dichos libros, por lo la junta utilizo los libros
proporcionados por la municipalidad para levantar las actas de apertura de plica y
adjudicacion.”

En oficio PAG_07_2018, de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior José Francisco
Castaneda Pensamiento, Titular de la Junta de Licitacion y Titular de la Junta de
Cotizacién, manifiesta: “En relacién al hallazgo los miembros de la junta de
cotizacion suscribieron las actas las que se encuentran contenidas en el libro
numero uno, de actas de calificacion y adjudicacion, el cual fue autorizado por el
alcalde municipal y secretaria municipal. Como consecuencia como
miembro titutar de la junta de cotizacion, no se encuentra contenida dentro de mis
atribuciones autorizar dichos libros."

En Nota s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado Jorge Orlando Porén
Barrientos Titular de la Junta de Cotizacion, manifiesta: “en relacion al hallazgo los
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miembros de la junta de cotizacion suscribieron las actas las que se encuentran
contenidas en el libro numero uno, de actas de calificacion y adjudicacion, el cual
fue autorizado por el alcalde municipal y secretaria municipal. Como consecuencia
como miembro titutar de la junta de cotizacion, no se encuentra contenida dentro
de mis atribuciones autorizar dichos libros.”

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el sefnor Vinicio Israel Morales Millian,
Titular de la Junta de Licitacion y Titular de la Junta de Cotizacion, manifiesta: “En
relacion al hallazgo los miembros de la junta de cotizacion suscribieron las actas
las que se encuentran contenidas en el libro numero uno, de actas
de calificacion y adjudicacion, el cual fue autorizado por el alcalde municipal y
secretaria municipal. Como consecuencia como miembro titutar de la junta
de cotizacion, no se encuentra contenida dentro de mis atribuciones autorizar
dichos libros."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, sus comentarios no son
suficientes, pues como él menciona, que los libros fueron autorizados segun las
facultades que le atribuye el Decreto 12-2002 Codigo Municipal en su articulo 53
Atribuciones y Obligaciones del Alcalde numeral o) Autorizar, conjuntamente con
el secretario municipal, todos los libros que deben usarse en la municipalidad, las
asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el Municipio. Y como bien
lo establece dicha base legal, se exceptuan los libros (fisicos o legales) y registros
auxiliares a utilizarse en operaciones, que por ley corresponde autorizar a
la Contraloria General de Cuentas, en este caso queda como unico responsable
de no haber realizado las gestiones para que se autoricen los libros que serviran
para suscribir las Actas de Apertura de Plicas, Actas de Calificacion y
Adjudicacién, Actas de Adjudicaciones de la Junta Licitadora y Actas de Inicio de
Obra.

Se desvanece el hallazgo para los Titulares de la Junta de Licitacion y Titulares de
la Junta de Cotizacion, Titulares de la Junta de Cotizacién y para el Titular de la
Junta Licitacién, en virtud que en sus comentarios indican que a ellos los
nombraron en las diferentes juntas, sin hacerles saber que los libros donde se
realizan las actas no estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas, y
que ademas entre sus atribuciones no esta contemplado autorizar dichos libros.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
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ALCALDE MUNICIPAL JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO 6,250.00
Total Q. 6,250.00

Hallazgo No. 15
Incumplimiento a las normas para el uso del Sistema Guatecompras

Condicion

Al evaluar el Programa 13 prevencion de la Mortalidad, Subprograma Prevencion
de la Mortalidad Materna, proyecto 001 Construccion Edificio de Maternidad y
Casa Materna Adcrita al Hospital Nacional de Guastatoya El Progreso, Renglén
332 Construccion de Bienes Nacionales de Uso No Comun. Programa 14 Gestion
de la Educacién Local de Calidad, Sub Programa 001 Cobertura de Educacién
Primaria, Proyecto 001 Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Palo Amontonado
Guastatoya El Progreso, proyecto 002 Mejoramiento Escuela Primaria Aldea
Patache Guastatoya El Progreso y Proyecto 005 Mejoramiento Escuela Primaria
Aldea Chilzapote Guastatoya El Progreso, Renglon 332 Construccion de Bienes
Nacionales de Uso No Comun y Programa 15 Incremento de la Competitivas
Turistica, sin subprograma y sin actividad, Proyecto 006 Mejoramiento Calle con
Pavimento Aldea Tierra Blanca Guastatoya ElI Progreso, Proyecto 009
Mejoramiento Calle Frente al Instituto Experimental Barrio El Porvenir Guastatoya
El Progreso, Renglon 331 Construcciones de Bienes Nacionales de uso Comun;
se determinaron deficiencias en los siguientes proyectos:

Nombre del | Programa al Valor del Licitacion-
No. | Proyecto que pertenece NOG SINIP Contrato No. Contrato cotizacion

MEJORAMIENTO
CALLE FRENTE
AL INSTITUTO
EXPERIMENTAL,

BARRIO EL | 15 Incremento
PORVENIR, de la
GUASTATOYA EL | Competitividad
1 PROGRESO. Turistica 6109055 | 198084 9-2017 3,112,853.68 Licitacion
MEJORAMIENTO
ESCUELA
PRIMARIA ALDEA
PALO 14 Gestion de
AMONTONADO, la Educacion
GUASTATOYA, EL | Local de
2 PROGRESO. Calidad 5973317 | 198055 8-2017 849,955.00 Cotizacion

MEJORAMIENTO
CALLE CON

PAVIMENTO,

ALDEA TIERRA | 15 Incremento
de la
Competitividad
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3 BLANCA, Turistica 6362680 | 198150 19-2017 2,871,750.00 Licitacion
GUASTATOYA, EL
PROGRESO.

MEJORAMIENTO
ESCUELA

PRIMARIA ALDEA | 14 Gestiéon de
PATACHE, la Educacién
GUASTATOYA, EL | Local de
4 PROGRESO. Calidad 6431879 | 185587 15-2017 200,902.75 Cotizacion

CONSTRUCCION

EDIFICIO DE
MATERNIDAD Y
CASA MATERNA,
ADSCRITA AL

HOSPITAL
NACIONAL DE | 13 Prevencion
GUASTATOYA,EL |de la
5 PROGRESO. Mortalidad 6482724 | 172076 25-2017 1,322,110.00 Licitacién

MEJORAMIENTO

ESCUELA
PRIMARIA ALDEA | 14 Gestion de
CHILZAPOTE, |la Educacion
GUASTATOYA, EL | Local de
6 | PROGRESO. Calidad 6560423 | 185581 21-2017 500,875.00 Cotizacion
TOTAL 8,858,446.43
DEFICIENCIAS:

1. PROYECTO MEJORAMIENTO CALLE FRENTE AL |INSTITUTO
EXPERIMENTAL BARRIO EL PORVENIR.

1) No se publicé el Estudio de Factibilidad, lo que subieron fue un perfil y no se
encuentra en el expediente. 2) El Dictamen de Aprobacion del Estudio de
Factibilidad le falta el NIT de quien lo aprobé. 3) El Estudio de Impacto Ambiental
le falta el NIT del responsable. 4) El Dictamen Presupuestario no fue publicado. 5)
El Criterio de Calificacion no fue publicado. 6) El Nombramiento de la Junta de
Licitacién no se publicé. 7) No se publico el Acta de Junta de Licitacion Numero
1-2017. 8) el Acta de Adjudicacién no se publicd. 9) No se publicé la Fianza de
Sostenimiento de Oferta. 10) No se publicé el Contrato Ampliatorio Numero
30-2017. 11) No se publicé la Resolucién de Aprobaciéon del Contrato Numero
30-2017. 12) No se elaboraron auditorias ni evaluaciones al proyecto por parte de
Auditoria Interna, por lo tanto no se publicaron. 13) No se suscribid ni publicé el
Acta de Nombramiento del Supervisor de Obras. 14) El Supervisor de Obras
Municipales no presentd programas de trabajo y alcance de la supervision de las
obras.
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2. PROYECTO: MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA PALO
AMONTONADO, GUASTATOYA , EL PROGRESO.

1) La Constancia del Disefio del Proyecto se publicé sin firma y sello del Director
Municipal de Planificacion. 2) Se publicé un perfil en lugar del Estudio de
Factibilidad. 3) El Dictamen de Aprobacién del Estudio de Factibilidad se publico
sin fecha y sin firma ni sello del Director Municipal de Planificacién, de un Estudio
de Factibilidad inexistente 4) No se publico el Acta de Aprobacién de los
Documentos de las Bases unicamente una certificacion. 5) No se elabor6 Acta de
Nombramiento del Supervisor de Obras. 6) El Estudio de Impacto Ambiental fue
publicado incompleto. 7) No se publicé el Acta de Apertura de Oferta. 8) No se
publicaron los planos en PDF. 9) No se elaboraron auditorias ni evaluaciones al
proyecto por parte de Auditoria Interna, por lo tanto no se publicaron. 10) No se
suscribio ni publicé el Acta de Nombramiento del Supervisor de Obras. 11) El
Supervisor de Obras Municipales no presentd programas de trabajo y alcance de
la supervision de las obras.

3. PROYECTO: MEJORAMIENTO CALLE CON PAVIMENTO, ALDEA TIERRA
BLANCA, GUASTATOYA, EL PROGRESO.

1) Convocatoria sin firmas y sellos de la Junta de Licitacion. 2) La Boleta del SINIP
se publico sin firma y sello del responsable. 3) Las Bases se publicaron sin firma ni
sello de quien la elabor6. 4) Se publicé un perfil en lugar del Estudio de
Factibilidad. 5) El Estudio de Impacto Ambiental se publicé incompleto 6) Se
publico en certificacion la Resolucion de Aprobacion de las Bases Acta 21-2017 de
fecha 22 de mayo de 2017. 7) No se elabor6 el nombramiento de Supervisor de
Obras, 8) La Constancia de Disefio de Proyecto se publico sin firma y sello del
Director Municipal de Planificacion. 9) El Dictamen de Aprobacion del Estudio de
Factibilidad se publicé sin firma y sello del Director Municipal de Planificacion de
un estudio de factibilidad inexistente. 10) No se publico el Acta de Adjudicacion
unicamente una certificacion, al verificar el Acta de Adjudicaciéon Numero GUAST
02-2017 se determin6 que la misma no tiene fecha segun Libro Numero Uno de
Licitaciones de la Junta Licitadora. 11) No se elaboraron auditorias ni evaluaciones
al proyecto por parte de Auditoria Interna, por lo tanto no se publicaron. 12) No se
suscribid ni publicé el Acta de Nombramiento del Supervisor de Obras. 13) El
Supervisor de Obras Municipales no presentd programas de trabajo y alcance de
la supervision de las obras.

4. MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA PATACHE, GUASTATOYA,
EL PROGRESO

1) La Fianza de Sostenimiento de la Oferta no se publicd. 2) No se publicé el
Estudio de Factibilidad en su lugar publicaron un perfil. 3) La Resolucion de
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Impacto Ambiental se publicé incompleta. 4) No se publicé el Contrato Numero
30-2017. 5) No se publico la Aprobacién del Contrato. 6) La Convocatoria fue
publicada sin fecha, firma y sello de la Junta de Cotizacién. 7) Se publicé una
certificacion del Contrato 15-2017. 8) Se publico Dictamen de Aprobacion de
Estudio de Factibilidad sin que el mismo exista. 9) Las Fianzas de Conservacion
de Obra y Saldos Deudores no se publicaron. 10) Las Especificaciones Técnicas
se publicaron sin firma ni sello del responsable y no se encuentran en el
expediente. 11) No se publicaron planos en PDF y en el expediente solo existen
un plano de ubicacion. 12) La Boleta del SINIP fue publicada sin firma y sello del
responsable. 13) No se publicé el Dictamen Presupuestario, no se encuentra en el
expediente el cual es previo a la aprobacion de los documentos de cotizacion. 14)
No se suscribié ni publicé el Acta de Nombramiento del Supervisor de Obras.
15) El Supervisor de Obras Municipales no presenté programas de trabajo y
alcance de la supervisidn de las obras.

5. CONSTRUCCION EDIFICIO DE MATERNIDAD Y CASA MATERNA,
ADSCRITA AL HOSPITAL NACIONAL DE GUASTATOYA, EL PROGRESO.

1) En el expediente no se encontr6 el Estudio de Factibilidad, en el Sistema de
Guatecompras se publicd un perfil en lugar del estudio de factibilidad. 2) El
Dictamen de Aprobacion del Estudio de Factibilidad fue publicado sin NIT del
responsable. 3) Los planos no fueron publicados en PDF en el sistema de
Guatecompras. 4) El SINIP no tiene firma de autoridad competente. 5) El
Dictamen Presupuestario no fue publicado y tampoco se encontré6 en el
expediente. 6) En las Bases Definitivas publicadas (Criterios de Calificacion,
Modelo de Oferta, Proyecto de Contrato, Especificaciones Generales,
Especificaciones Especificas de Contrato) solo se publicaron Especificaciones
Técnicas faltando los demas documentos. 7) La Resolucion de Aprobaciéon de
Bases no tiene firma de autoridad competente. 8) No se suscribid ni publicd Acta
de Nombramiento del Supervisor de Obras. 9) No se publicd la Divulgacion de
Indicadores cost, trabajos y alcance de la supervisidon y programas de trabajo de la
supervision. 10) Se publicé la Convocatoria sin fecha y no se publicé en el Diario
Oficial. 11) No se elaboraron auditorias ni evaluaciones al proyecto por parte de
Auditoria Interna, por lo tanto no se publicaron. 12) No se suscribioé ni publicé el
Acta de Nombramiento del Supervisor de Obras. 13) El Supervisor de Obras
Municipales no presentd programas de trabajo y alcance de la supervision de las
obras.

6. MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA CHILZAPOTE |,
GUASTATOYA , EL PROGRESO

1) El Estudio de Factibilidad no se publicd en su lugar se publicé un perfil. 2) No
se publicaron las Especificaciones Generales solo se publicaron las especificas. 3)
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El Cronograma no fue publicado. 4) No se publicé la fianza de Sostenimiento de
Oferta. 5) No se publicé el Dictamen Presupuestario. 6) el Dictamen de
Aprobacion del Estudio de Factibilidad se publicé sin firma del Director Municipal
de Planificacion de un estudio de factibilidad inexistente. 7) El Estudio de Impacto
Ambiental se publicé incompleto. 8) No se publicaron los planos en PDF. 9) La
Boleta de SINIP no tiene firma de autoridad competente. 10) No se publico el
Modelo de Oferta, Criterio de Calificacién y Proyecto de Contrato. 11) No se
publicé la resolucion de Aprobacién de las Bases. 13) No se publico el
nombramiento de la Junta de Cotizacién. 14) No se publicé la Acreditacién de la
Idoneidad de las Juntas. 15) El Acta de Aprobacion de la Adjudicacién no fue
publicada. 16) No existen Planos de construccion ni de ubicacion. 17) Se adjudico
el proyecto a Constructores y Eléctricos M. Y WALRUD, sin que dicha empresa
haya cumplido con la totalidad de documentos a entregar tales como inscripcién al
IVA ni al ISR, tampoco presento finiquito de las ultimas tres obras, ni la Constancia
de Inscripcién a la SAT; no presentd Constancia de Declaracion Jurada en el
Registro de Proveedores y falta la constancia de Colegiado Activo del Oferente.
18) No se elaboraron auditorias ni evaluaciones al proyecto por parte de Auditoria
Interna, por lo tanto no se publicaron. 19) No se suscribidé ni publico el Acta de
Nombramiento del Supervisor de Obras. 20) El Supervisor de Obras Municipales
no presento programas de trabajo y alcance de la supervision de las obras.

Criterio

La Resolucién No. 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el
uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS- articulo 11 Procedimiento, Tipo de informacion y momento en
que debe publicarse. Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, y en la forma y oportunidad.. Establece: Literal ¢) “Anuncio,
convocatoria o invitacion: son los anuncios, convocatorias o invitaciones por los
que se solicitan ofertas a proveedores en concursos publicos o restringidos. En los
anuncios de convocatoria que se publican en el Diario de Centroamérica, Organo
Oficial del Estado y/o en otros medios de prensa escrita o electronica...”.

(a) Para concursos, publicos: deben publicarse en el sistema GUATECOMPRAS
antes de publicarse en los medios de prensa escrita; (b) En concurso restringidos:
Deben publicarse en el sistema GUATECOMPRAS antes de enviar o efectuar la
respectiva invitacion a las personas seleccionadas como potenciales oferentes...”.
d) Bases: “contienen las condiciones de un concurso, necesarias pera preparar y
presentar una oferta las cuales debera incluir, segun el caso: especificaciones
generales, especificaciones técnicas, disposiciones especiales, planos de
construccion asi como cualquier otra documentacion anexa que forme parte de las
condiciones a las que se sujeta la adquisicidon o contratacion, excepto aquella
informacion que no sea posible obtener por medios electrénicos.
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a) En concursos publicos: Las bases deben publicarse en el Sistema
GUATECOMPRAS antes que la convocatoria del concurso sea publicada en los
medios de prensa escrita”.

i) Acta de Apertura de Ofertas: “ Es el acta administrativa que contiene el listado
de las personas que presentaron ofertas y los respectivos montos ofertados.

La Junta adjudicadora debe asegurarse que se publique en el Sistema
GUATECOMPRAS el acta de apertura de ofertas, a mas tardar al dia habil
siguiente de la apertura de ofertas”.

k) Acta y Resolucion de Adjudicacion: “Son los documentos que emite una Junta
respectiva con el objeto de adjudicar o declarar desierto un concurso.

Las notificaciones por publicaciéon de las literales k) y i) en el Sistema
GUATECOMPRAS deberan hacerse dentro de los dos dias habiles siguientes a la
fecha de emision del acto o resolucién que corresponda’.

n) Contrato: “Es el documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el
adjudicatario y la entidad compradora.

La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su
respectiva aprobacién, asi como el oficio que contiene la remision de éste al
Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el
Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la
remision al referido Registro.

Asimismo, dentro del expediente electrénico identificado con el NOG respectivo
debera publicarse, cronoldgicamente, toda la informacion publica en poder de la
entidad compradora contratante contenida en los expedientes fisico de compra o
contratacion, tales como reportes, oficios, providencias, resoluciones, estudios,
actas, correspondencia interna o externa, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de las
entidades compradoras, no sujetos a plazos legales como los listados
anteriormente, sino que constituyen informacion publica de oficio.

La publicacién de los documentos a que hace referencia el parrafo anterior debera
realizarse para todos los procedimientos con concurso publico, restringido o
procedimientos sin concurso, en el modulo del sistema que corresponda”.

Resolucion Numero 01-2014 reformas a la Resolucién Numero 11-2010. Articulo
11bis. Tipo de informacion a publicarse en contratos de obra fisica. Establece: “En
el caso de los procesos de contratacion de obra fisica, adicionalmente a lo
establecido en el articulo 11 de ésta resolucion, debera cumplirse con la
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publicacién de los indicadores a que se refiere el inciso a) articulo 20 del Acuerdo
Gubernativo Numero 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
debiéndose publicar los documentos siguientes:

Estudio de Factibilidad (aprobado por los entes competentes, identificandose el
Numero de Identificacién Tributaria (NIT) de los responsables de la aprobacion y
elaboracién. Indicador CoST Aplicado: Especificaciones, Presupuesto, Costo
Estimado.

Estudio de impacto ambiental (debe publicarse el estudio, como minimo un listado
de las medidas de mitigacion. En caso contrario complementar el Formato 3 que
aparece en los anexos del Manual de Divulgacién de Indicadores CoST),
identificdndose el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de los responsables de
la aprobacion y elaboracion.

Momento en que debe publicarse: a) Para concursos publicos: deben publicarse
en el sistema GUATECOMPRAS antes de publicarse la convocatoria en los
medios de prensa escrita”.

Dictamen de Aprobacion de impacto ambiental (firmado y sellado por la autoridad
correspondiente), identificandose el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de
los responsables de la aprobacion y elaboracion. Indicador CoST Aplicado:
Especificaciones.”

Disefio del proyecto (si hubo proceso de contratacion identificar el NOG del
proceso, en caso contrario utilizar el Formato 1 que aparece en los anexos del
Manual de Divulgacion de Indicadores CoST), identificandose el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) de los responsables de la aprobacién y elaboracion.
Debe indicarse el contenido del disefio por ejemplo: analisis de alternativas,
disefio final, planos, especificaciones técnicas, memorias de disefo. Indicador
CoST Aplicado: 9. Proceso de ofertas de disefio. 10. Nombre del consultor
principal del disefo.

Momento en que debe Publicarse: a) Para concursos publicos: deben publicarse
en el sistema GUATECOMPRAS antes de publicarse la convocatoria en los
medios de prensa escrita”.

Planos en formato PDF, como minimo debe publicarse una planta del conjunto del
proyecto, elevaciones, planta-perfil general para caminos, esquema general del
sistema para acueductos y alcantarillados, apuntes o perspectivas; deben dar una
idea clara de la concepcion del proyecto y los componentes que hacen parte del
concurso. Los Planos deben estar debidamente sellados, firmados y con los
timbres de ley.
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Boleta de SNIP (imprimir y scanearla desde el portal del SNIP y publicarla en el
portal de Guatecompras, con la indicacion clara de que el proyecto fue aprobado
por la autoridad competente). Indicador CoST Aplicado: 2. Propédsito 3.
Localizacion 4. Beneficiarios 5. Estudio de Viabilidad”.

Dictamen de aprobacién de factibilidad (con nombre, cargo, firma y sello de la
autoridad competente) identificAndose Numero de ldentificacion Tributaria NIT de
los responsables de la aprobacion y elaboracion. Indicador CoST Aplicado: 5.
Estudio de viabilidad”.

Seleccién de supervisor de la obra (si hubo proceso de contratacion identificar el
NOG del proceso. En caso contrario utilizar el Formato 2 que aparece en los
anexos del Manual de Divulgacion de Indicadores CoST). Indicadores CoST
Aplicado: 11. Proceso de ofertas y supervision 12. Nombre del consultor principal
de la supervision”.

Contrato o nombramiento de supervisor (si hubo proceso de contratacion
identificar el NOG. En caso contrario utilizar el Formato 2 que aparece en los
anexos del Manual de Divulgacion de Indicadores CoST). Indicador CoST
Aplicado: 16. Precio del contrato de supervision 17. Trabajos y alcances de la
supervision 18. Programa de trabajo de la supervisiéon”.

Acuerdo de Financiamiento (publicar Certificacion de Disponibilidad
Presupuestaria y Certificacion de Disponibilidad Financiera, y cuando aplique, la
NO OBJECION del ente financiero) Indicador CoST Aplicado: 6. Acuerdo de
Financiamiento.

Contratos modificatorios de la ejecucion (cuando sea aplicable, debidamente
aprobado por la entidad de adquisicion). Indicador CoST Aplicado: 24. Cambios
individuales que afectan el precio y razdn de los cambios”.

Momento en que debe publicarse: La unidad ejecutora compradora responsable
del expediente, deberan publicar en el sistema GUATECOMPRAS este
documento dentro del plazo de dos (02) dias habiles siguientes a la fecha de su
emision”.

Acta de Recepcion de la obra (debidamente aprobada por la entidad de
adquisiciones) Indicador CoST Aplicado: 29. Alcance real de la obra 30.Programa
actualizado.

Acta de Liquidacion en caso de que el proyecto no haya sido liquidado al momento
de la revisidn debera utilizarse el Formato 4 que aparece en los anexos del
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Manual de Divulgacién de Indicadores CoST). Indicador CoST Aplicado: 28. Total
de pagos Realizados.

Momento en que debe publicarse: el Formato 4 debe ser completado por el
Supervisor y adjuntarse al aviso de terminacion de la obra del ejecutor, previo al
Acta de Recepcion con la documentacion correspondiente.

Reportes de evaluaciones y Auditorias. Indicador CoST Aplicado: 31. Reportes de
evaluaciones y auditorias realizadas al proyecto.

Momento en que debe publicarse: La unidad ejecutora compradora del expediente
debera publicar cronolégicamente, en el sistema GUATECOMPRAS este
documento dentro del plazo de dos (02) dias habiles siguientes a la fecha de
emision del mismo”.

“Los Indicadores CoST 13 Proceso de Ofertas, 14. Lista de Oferentes, 15.
Informes de evaluacion de ofertas, 19. Nombre del contratista, 20. Precio del
contrato, 21. Trabajos y alcance de la obra, 22. Programa de trabajo aprobado al
ejecutor; se satisfacen al cumplir con lo establecido Resolucion 11-2010 articulo
11, incisos k) y n), reiterando que el Acta de Adjudicacién debe describir
detalladamente el proceso de evaluacion de las ofertas y la consecuente
adjudicacion por parte de la Junta respectiva, en cumplimiento de los Articulos 29
de la Ley de Contrataciones del Estado y Articulo 12 del Reglamento y sus anexos
y modificaciones”.

Decreto Numero 57-92 Del Congreso de la Republica Ley, de Contrataciones del
Estado, Articulo 30. Rechazo de ofertas. Establece: “La Junta de Licitacion
rechazara, sin responsabilidad de su parte, las ofertas que no se ajusten a los
requisitos fundamentales definidos como tales en las bases o cuando los precios,
calidades u otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para los intereses del
Estado. Los requisitos no fundamentales contemplados en las bases podran
satisfacerse en la propia oferta o dentro del plazo comun que fije la Junta. Dentro
de este mismo plazo se llenara los requisitos formales que no se hubieren
cumplido satisfactoriamente al presentar la oferta.”

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones. Articulo 20. Especificaciones
generales, técnicas, disposiciones especiales y planos de construccion.”
Establece: La autoridad superior velara porque las especificaciones generales,
técnicas, disposiciones especiales o planos de construccidén, sean congruentes o
se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que motiven la
contratacion. En el reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a esta
materia. La entidad licitante o contratante no debera fijar especificaciones técnicas
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o disposiciones especiales que requieran o hagan referencia a determinadas
marcas, nombres comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes especificos,
productores o proveedores, salvo que no exista otra manera suficientemente
precisa y comprensible para describir los requisitos de la licitacion o contratacion,
y siempre que en tales casos, se incluyan en las especificaciones, requisitos y
documentos de licitacidon o contratacién, expresiones como: o equivalente, o
semejante, o similar, o analogo."

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones. Articulo 26. Declaracién jurada.
Establece: “Los oferentes que participen en las licitaciones, cotizaciones y quienes
estuvieran comprendidos en los casos de excepcion contemplados en esta ley,
presentara junto con la oferta, declaracion jurada de no estar comprendidos en
ninguno de los casos a que se refiere el Articulo 80 de esta ley. Si se descubriere
falsedad en la declaracion, la autoridad a que corresponda la adjudicacién
descalificara a aquel oferente, sin perjuicio de poner el hecho en conocimiento de
los tribunales de justicia. En caso de que la falsedad de la declaracién fuere
descubierta estando en ejecucion o terminando el servicio o la obra respectiva, los
adjudicatarios responderan por los dafios o perjuicios que se produzcan por tal
causa, aplicandoles las sanciones previstas en la presente ley y trasladando lo
conducente a los tribunales de justicia."

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones. Articulo.71 Registro General de
Adquisiciones del Estado. Reformado por el Articulo 28, del Decreto Del Congreso
Numero 9-2015 el 16-12-2015. Registro General de Adquisiciones del Estado.
Establece: “El Registro General de Adquisiciones del Estado esta adscrito al
Ministerio de Finanzas Publicas. Tiene por objeto registrar a las personas
individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como
contratistas o proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicién publica
establecidas en esta Ley. El Registro verificara la capacidad financiera y técnica,
asi como la experiencia y especialidad necesarias para ser contratista o proveedor
del Estado y relacionadas con los negocios con el Estado de que se trate. Cuenta
con personal interdisciplinario y los recursos necesarios para poder cumplir con
objetividad y calidad sus fines. El Registro es el responsable del control,
actualizacién, vigencia, seguridad, certeza y publicidad de la informacion vy
derechos de las personas inscritas. El Registro es electronico y utilizara medios
tecnoldgicos actualizados para asegurar el cumplimiento de lo establecido en la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto Numero 57-2008 del Congreso
de la Republica. ElI Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Finanzas
Publicas, emitira el reglamento del Registro, en donde se estableceran los
respectivos aranceles a cobrar a sus usuarios, los cuales seran privativos para el
funcionamiento, fortalecimiento y modernizacién del mismo. El Registro General
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de Adquisiciones del Estado, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas,
esta facultado para celebrar contratos y convenios de cooperacion técnica vy
financiera, los que seran publicos.”

Causa

El Director Municipal de Planificacion, Encargado de Proyectos a Guatecompras y
Junta Receptora y Liquidadora de Obras incumplié con la correcta aplicacion de
las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones del Estado
GUATECOMPRAS vy aprobé los Estudios de Factibilidad, sin que los mismos
existan e incumplié al no incluir en los expedientes de los proyectos la
documentacion que establece la Ley, en los proyectos fiscalizados descritos en la
condicion.

Los Titulares de la Junta de Cotizacién, adjudicaron al oferente Constructora y
Eléctricos M. Y WALRUD, sin que el mismo haya presentado la totalidad de
documentos tales como: Carta de Presentacion , Formulario de Cotizacion,
Declaracién Jurada que los documentos que presentdé son de licita procedencia,
Recibo de Pago de Juego de Planos, Inscripcion al IVA y al ISR, tampoco
presentd Finiquito de las ultimas tres obras, no presenté Constancia de inscripcidn
a la SAT, Constancia de la Declaracién Jurada del Registro de Proveedores y
Constancia de Colegiado Activo del Oferente,no presentd el recibo de pago de
planos del proyecto Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Chilzapote, Guastatoya,
El Progreso y también adjudicaron al Oferente del Proyecto Mejoramiento Escuela
Pirmaria Aldea el Patache, Guastatoya, El Progreso, sin que haya presentado la
totalidad de documentos tales como: Inscripcion al IVA, al ISR, Constancia de
Inscripcion a la SAT, Finiquito de las ultimas tres obras, Declaracion Jurada del
Registro de Proveedores.

El Supervisor de Obras Municipales no presenté programas de trabajo y alcance
de la supervisiéon de las obras y no los trasladé al Director Municipal de
Planificacion, Encargado de Proyectos a Guatecompras y Junta Receptora y
Liquidadora de Obras, para su publicacion en GUATECOMPRAS en todos los
proyectos fiscalizados descritos en la condicién.

La Auditora Interna incumplié con realizar auditorias a los proyectos de obras.

Efecto
Falta de transparencia en la adjudicacion y ejecucion de los proyectos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, Encargado de Proyectos a Guatecompras y Junta Receptora y
Liquidadora de Obras, para que cumpla con las Normas para el uso del Sistema
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de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
al Supervisor de Obras Municipales para que cumpla con trasladar al Director
Municipal de Planificacion, Encargado de Proyectos a Guatecompras y Junta
Receptora y Liquidadora de Obras, los programas de trabajo y alcances de la
supervision de los diferentes proyectos para que éste los publique en el sistema
de GUATECOMPRAS; a la Auditora Interna para que realice auditorias periddicas
a los diferentes Proyectos y los resultados se publiqguen en el Sistema
de GUATECOMPRAS; a los Titulares de la Junta de Cotizacién, para
que evaluen correctamente los documentos que presentan los diferentes oferentes
y cumplir con la legislacion vigente.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el Licenciado Jorge Orlando Porén
Barrientos, Titular de la Junta de Cotizacion, manifiesta: “Como miembro Titular de
la Junta de Cotizacion, al realizar la revision de los expedientes que obran en
autos en esta Municipalidad, lo siguiente: Carta de Presentacion, Formulario de
Cotizacion, Declaracién Jurada que los documentos que presentd son de licita
procedencia, Recibo de Pago de Juego de Planos, Inscripcion al IVA y al ISR,
Finiquito de las ultimas tres obras, Constancia de inscripcién a la SAT, Constancia
de la Declaraciéon Jurada del Registro de Proveedores y Constancia de Colegiado
Activo del Oferente, el recibo de pago de planos del proyecto.”

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, el sefor Vinicio Israel Morales Millian,
Titular de la Junta de Cotizacion, manifiesta: “Como miembro Titular de la Junta de
Cotizacion, al realizar la revision de los expedientes que obran en autos en esta
Municipalidad, lo siguiente: Carta de Presentacion, Formulario de Cotizacion,
Declaracion Jurada que los documentos que presentd son de licita procedencia,
Recibo de Pago de Juego de Planos, Inscripcion al IVA y al ISR, Finiquito de las
ultimas tres obras, Constancia de inscripcion a la SAT, Constancia de la
Declaracion Jurada del Registro de Proveedores y Constancia de Colegiado Activo
del Oferente, el recibo de pago de planos del proyecto.”

En Oficio PAG_07_2018, de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior José Francisco
Castaneda Pensamiento, Titular de la Junta de Cotizacion, manifiesta: “Como
miembro Titular de la Junta de Cotizacion, al realizar la revisidén de los expedientes
que obran en autos en esta Municipalidad, lo siguiente: Carta de Presentacion,
Formulario de Cotizacion, Declaracién Jurada que los documentos que presentd
son de licita procedencia, Recibo de Pago de Juego de Planos, Inscripcion
al IVA y al ISR, Finiquito de las ultimas tres obras, Constancia de inscripcion a
la SAT, Constancia de la Declaracion Jurada del Registro de Proveedores y
Constancia de Colegiado Activo del Oferente, el recibo de pago de planos del
proyecto.”
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En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, la Licenciada Ermely Calderdén Fajardo,
Titular de la Junta de Cotizacion, manifiesta: “Como miembro Titular de la Junta de
Cotizacion, al realizar la revision de los expedientes que obran en autos en esta
Municipalidad, se establece lo siguiente: que en dicho evento no fui participe de la
junta de cotizacion de conformidad con las actas.”

En oficio s/n de fecha 4 de mayo de 2018, la Licenciada Gladis Imelda Milian
Sierra, Auditora Interna, manifiesta: “En relacion al cumplimiento de los
indicadores CoST especificamente el numeral 31 indica que se deben publicar los
informes de auditoria (interna y/o externa). Esto da la pauta si los hubiera. Segun
la planificacion anual de auditoria se programo realizar auditorias a proyectos
mismos que estan contenidos en los informes de julio y octubre, cumpliendo con
realizar las revisiones, correspondientes estas se hicieron en forma aleatoria

segun muestreo al igual que la realiza la Contraloria General de Cuentas ya que la
muestra es demasiada extensa y de hacer las auditorias a cada proyecto
absorberia el mayor tiempo mismo que debe ser empleado en otras areas de la
municipalidad. De interpretarse que se deben realizar auditorias a cada proyecto
entonces de igual forma la Contraloria General de Cuentas y otras auditorias
contratadas si las hubiera estaria incumpliendo la normativa ya que la formulacién
del presente hallazgo se realizé en base a muestras de los proyectos no al total
de proyectos si no unicamente a las muestras seleccionadas. El manual de
Auditoria Interna Gubernamental en la norma 4.4 programa de auditoria indica
“Para cada auditoria, deben prepararse programas especificos o a la medida, que
incluyan objetivos y procedimientos aplicables a las muestras establecidas.”
Ademas dicho manual indica que el trabajo de auditoria interna se debe realizar en
base a muestras 1. Criterio para seleccién de las muestras La seleccion de
muestras es un proceso, a través del cual el auditor interno obtiene la evidencia
necesaria sobre los elementos que integran un universo, y aplicando su criterio
profesional, decide a través de diferentes medios, qué elementos seran objeto de
evaluacion, de tal manera, que la aplicacion de pruebas de cumplimiento y
sustantivas, a los mismos, le permita concluir respecto al universo, para
fundamentar razonablemente los resultados y conclusiones que formule en
relacién a la entidad auditada. La naturaleza y magnitud de las muestras de
elementos o transacciones seleccionadas para un examen, debe determinarse
para cada entidad, segun el tipo de transaccion, considerando factores como los
siguientes: Importancia relativa del tipo de transacciones, magnitud de las cifras
individuales, cambios en el personal y frecuencia de los cambios en las practicas
administrativas. Conclusiones alcanzadas después de probar la efectividad de
procedimientos o aspectos especificos de control interno. Experiencia en
auditorias anteriores. La muestra se basa en una seleccion al azar y/o aleatoria, lo
cual asegura que todas las transacciones, registros, documentos dentro del
universo tienen la misma posibilidad de ser seleccionadas. De lo anterior
Considero que si se cumplié con realizar auditorias a proyectos seleccionados
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segun informes adjuntos, y que el trabajo de la auditoria interna es en base a
muestreo realizado.”

En Nota s/n con fecha 27 de abril de 2018, el Ingeniero Carlos Ramiro Ortega
Lima, manifiesta: “En relacion del hallazgo anterior en la causa se indica que el
supervisor de obras municipales no present6é programas de trabajo y alcance de la
supervision de las obras, esto considero que no es aplicable a mi persona debido
a que el contrato firmado por mi persona con la Municipalidad es un contrato
administrativo no siendo de caracter competitivo como lo indica las normas CoST,
es decir que no es especifico para cada proyecto y no hubo un proceso de ofertas
de supervision como lo indica las normas CoST, por lo que no hubo cronogramas
de trabajo presentados. Por lo tanto el trabajo de supervision realizado es
constante y abarca el universo de los proyectos ejecutados por la municipalidad, el
trabajo de supervision se realizé conforme los cronogramas presentados por los
contratistas y avalados por la municipalidad al momento de firmar los contratos
correspondientes. Asi mismo cabe resaltar que los informes de supervision de las
obras constan en cada uno de los expedientes, de la misma manera los informes
de actividades en poder del departamento de Recursos Humanos. Copia del
contrato No. 2-2017, de fecha 18 de enero de 2017, de servicios profesionales,
renglén 188, referente a mis servicios ante la Municipalidad de Guastatoya.”

En oficio Of DMP-No. 23-2018, de fecha 4 de mayo de 2018, el sefior Tulio Rafael
Pellecer Aldana, Director Municipal de Planificacion, Encargado de Proyectos a
guatecompras y Junta Receptora y Liquidadora de Obras, manifiesta: “Previo a
iniciar a describir las respuestas a los hallazgos detectados en la auditoria
realizada por auditores de la Contraloria General de cuentas, quiero resaltar un
aspecto importante el Sistema de Guatecompras sufrié varios cambios en su
estructura en el afio 2017, y que debe ser tomado en cuenta para su analisis,
adjunto imagen de la circular del Ministerio de Finanzas Publicas y el calendario
de los cambios realizados. Muchas de las modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado, Normas de Transparencia e indicadores COST fueron
aprobados pero los cambios en el sistema Guatecompras no fueron realizados con
la misma agilidad por lo que hace imposible cumplir con todos los requisitos ya
que el sistema no tenia los apartados correspondientes para publicar la
informacion. MEJORAMIENTO CALLE FRENTE AL INSTITUTO EXPERIMENTAL
BARRIO EL PORVENIR en efecto no se publico el estudio de factibilidad que
existe en el expediente de obra sino el perfil. 2) En el portal de Guatecompras se
encuentra publicado el Nit del responsable de aprobacién del Estudio de
Factibilidad. El estudio de impacto ambiental categoria C, se realiza bajo los
lineamientos y formularios proporcionados por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales por lo que no se pueden hacer modificaciones y en dichos
formularios no existe el apartado para especificar el numero del NIT del
responsable, aun asi en el sistema Guatecompras se encuentra publicado en el
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anexo correspondiente. El dictamen presupuestario no fue publicado. Los criterios
de calificacion fueron publicados. En ningun apartado del sistema Guatecompras
estipula que se debe subir el nombramiento de la Junta de Licitacion y el articulo
11 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92, establece la integracion
de la junta de licitacion, pero no indica que debe subir el nombramiento de la Junta
al sistema Guatecompras. No se publico el acta de Junta de Licitacion No. 1-2017,
ya que se publico el acta donde la autoridad superior aprobd la adjudicacion
(articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado) ya que esto consiste en la
adjudicacion definitiva. El acta de adjudicacion definitiva fue publicada el 23 de
mayo de 2017 a las 15 horas con 11 minutos con 58 segundos, segun consta en el
sistema guatecompras. No existe ningun apartado especifico donde pueda
publicarse la fianza de sostenimiento de oferta, pero si existe el apartado donde se
describen los datos de la misma. En el sistema no existia un apartado especifico
para publicar el contrato ampliatorio. En el sistema no existia un apartado
especifico para publicar la aprobacion del contrato ampliatorio. No me fueron
asladados las auditorias o evaluaciones al proyecto por parte de auditoria interna.
Se publico una constancia laboral del Ingeniero Supervisor de Obras Municipales,
firmada por la Secretaria Municipal. No me fueron trasladados los documentos de
programa de trabajo y alcance de la supervision de la obra para su publicacion.

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA PALO AMONTONADO,
GUASTATOYA, EL PROGRESO se cumplié con publicar la certificacion del
acuerdo del Concejo Municipal donde fueron aprobadas las bases de cotizacién,
firmada por las Secretaria Municipal quien cuenta con fe publica, Decreto No.
12-2002 Codigo Municipal, articulo 84 atribuciones del secretario, inciso b)
Certificar las acta y resoluciones del Alcalde o del Concejo Municipal. Se publico
una constancia laboral del Ingeniero Supervisor de Obras Municipales, firmada por
la Secretaria Municipal. El acta de apertura de ofertas fue publicada el 6 de marzo
de 2017 a las 11:53:16, en el sistema Guatecompras. No me fueron trasladados
las auditorias o evaluaciones al proyecto por parte de auditoria interna. Se publico
una constancia laboral del Ingeniero Supervisor de Obras Municipales, firmada por
la Secretaria Municipal. No me fueron trasladados los documentos de programa de
trabajo y alcance de la supervisién de la obra para su publicacion.

MEJORAMIENTO CALLE CON PAVIMENTO, ALDEA TIERRA BLANCA,
GUASTATOYA, EL PROGRESO la convocatoria me fue trasladada de esa
manera para su publicacion. En niguna parte de las normas SNIP 2017 ordena
que se firme la boleta SNIP, ya que en su contenido esta especificado el
responsable del proyecto y el formulador del mismo. Las bases de cotizacién me
fueron trasladadas de esa manera y por tal motivo asi fueron publicadas. Se
cumplié con publicar la certificacion del acuerdo del Concejo Municipal donde
fueron aprobadas las bases de cotizaciéon, firmada por las Secretaria Municipal
quien cuenta con fe publica, Decreto No. 12-2002 Codigo Municipal, articulo 84
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atribuciones del secretario, inciso b) Certificar las acta y resoluciones del Alcalde o
del Concejo Municipal. 7). Se publico una constancia laboral del Ingeniero
Supervisor de Obras Municipales, firmada por la Secretaria Municipal.Se cumplié
con publicar la certificacién del acuerdo del Concejo Municipal donde fueron
aprobadas las bases de cotizacion, firmada por las Secretaria Municipal quien
cuenta con fe publica, Decreto No. 12-2002 Cdédigo Municipal, articulo 84
atribuciones del secretario, inciso b) Certificar las acta y resoluciones del Alcalde o
del Concejo Municipal. Se publico una constancia laboral del Ingeniero Supervisor
de Obras Municipales, firmada por la Secretaria Municipal. No me fueron
trasladados las ditorias o evaluaciones al proyecto por parte de auditoria interna.
No me fueron trasladados los documentos de programa de trabajo y alcance de la
supervision de la obra para su publicacion.

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA PATACHE, GUASTATOYA, EL
PROGRESO no existe ningun apartado especifico donde pueda publicarse la
fianza de sostenimiento de oferta, pero si existe el apartado donde se describen
los datos de la misma. El contrato numero 30-2017, fue publicado en el sistema
Guatecompras. La aprobacion del contrato numero 30-2017 fue publicada en el
sistema Guatecompras. La convocatoria me fue trasladada de esa manera para su
publicacién. El contrato fue publicado correctamente segun consta en el sistema
Guatecompras. En ninguna parte de las normas SNIP 2017 ordena que se firme la
boleta SNIP, ya que en su contenido esta especificado el responsable del proyecto
y el formulador del mismo.Se publico una constancia laboral del Ingeniero
Supervisor de Obras Municipales, firmada por la Secretaria Municipal. No me
fueron trasladados los documentos de programa de trabajo y alcance de la
supervision de la obra para su publicacion.

CONSTRUCCION EDIFICIO DE MATERNIDAD Y CASA MATERNA, ADSCRITA
AL HOSPITAL NACIONAL DE GUASTATOYA, EL PROGRESO en ninguna parte
de las normas SNIP 2017 ordena que se firme la boleta SNIP, ya que en su
contenido esta especificado el responsable del proyecto y el formulador del
mismo. Las Bases de Licitacion, Especificaciones, modelo de oferta, criterios de
calificacién y proyecto de contrato fueron publicados en el sistema Guatecompras
en los apartados correspondientes a los anexos del proyecto. La resolucion de
aprobacién de las bases esta firmada por la Secretaria Municipal como parte de
sus atribuciones, como consta en el sistema Guatecompras. Se publico una
constancia laboral del Ingeniero Supervisor de Obras Municipales, firmada por la
Secretaria Municipal. No me trasladaron informaciéon oportuna sobre los
indicadores COST, para poder publicarlos. 10) La convocatoria me fue trasladada
de la manera que fue publicada, yo soy operador del sistema de Guatecompras
mas no soy el responsable de la publicaciéon en el Diario Oficial. No me fueron
trasladados las auditorias o evaluaciones al proyecto por parte de auditoria
interna. Se publico una constancia laboral del Ingeniero Supervisor de Obras
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Municipales, firmada por la Secretaria Municipal. No me fueron trasladados los
documentos de programa de trabajo y alcance de la supervision de la obra para su
publicacion.

MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA CHILZAPOTE, GUASTATOYA,
EL PROGRESO en el apartado correspondiente literalmente dice: “ Bases,
especificaciones generales o términos de referencia” dejando a criterio cual de los
documentos se debe agregar. El cronograma no fue publicado porque no existe un
apartado en el sistema Guatecompras, ademas el hallazgo no especifica si es
cronograma fisico o financiero, cabe resaltar que en la boleta SNIP se encuentra
esa informacion detallada. No existe un apartado especifico para publicar la fianza
de sostenimiento de oferta, pero si existe el apartado donde se describe la misma.
El dictamen de aprobacion del estudio de factibilidad No. 18-2017 fue publicado
correctamente, con firma y sello del responsable. En ninguna parte de las normas
SNIP 2017 ordena que se firme la boleta SNIP, ya que en su contenido esta
especificado el responsable del proyecto y el formulador del mismo. El modelo de
oferta, criterio de calificacion y proyecto de contrato fueron publicados
adecuadamente en el sistema Guatecompras. La aprobacién de bases fue
publicada correctamente en el sistema Guatecompras. En ningun apartado del
sistema Guatecompras estipula que se debe subir el nombramiento de la Junta de
Cotizacion. No existe un apartado especifico para publicar la acreditacion de la
idoneidad de la junta. La adjudicacion fue publicada debidamente y en el plazo
establecido. La adjudicacion del proyecto no es funcion mia sino de la Junta de
Cotizacion. No me fueron trasladados las auditorias o evaluaciones al proyecto por
parte de auditoria interna. Se publico una constancia laboral del Ingeniero
Supervisor de Obras Municipales, firmada por la Secretaria Municipal. No me
fueron trasladados los documentos de programa de trabajo y alcance de la
supervision de la obra para su publicacion.”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para los Miembros Titulares de la Junta de Cotizacion,
en virtud que presentaron la documentacion faltante tal como: Carta de
Presentacion , Formulario de Cotizacion, Recibo de Pago de Juego de Planos,
Inscripciéon al IVA y al ISR, Finiquito de las ultimas tres obras, Constancia de
inscripcidn a la SAT, Constancia de la Declaracién Jurada del Registro de
Proveedores y Constancia de Colegiado Activo del Oferente, el recibo de pago de
planos del proyecto Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Chilzapote, Guastatoya,
El Progreso y también presentaron la documentacion del proyecto Mejoramiento
Escuela Pirmaria Aldea el Patache, Guastatoya, El Progreso, tal como: Inscripcién
al IVA, al ISR, Constancia de Inscripcion a la SAT, Finiquito de las ultimas tres
obras, Declaracion Jurada del Registro de Proveedores.

Se confirma el hallazgo para la Auditora Interna, porque en sus argumentos indica
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que programé auditorias durante los meses de julio y octubre, sin embargo al
verificar dichos informes se determind que en el contenido de los mismos no se
realizé auditorias a los proyectos de la municipalidad, por lo que no se cumplié con
la base legal plasmada en el criterio.

Se confirma el hallazgo para el Supervisor de Obras Municipales, derivado que en
sus comentarios indica que no esta obligado a presentar informe ya que su
contrato con la municipalidad de Guastatoya es de caracter administrativo y no de
caracter competitivo, contradiciendo a las Normas CoST, que establecen que:
“Contrato o nombramiento de supervisor (si hubo proceso de contratacion
identificar el NOG. En caso contrario utilizar el Formato 2 que aparece en los
anexos del Manual de Divulgacién de Indicadores CoST).
Indicador CoST Aplicado: 16. Precio del contrato de supervisién 17. Trabajos y
alcances de la supervision 18. Programa de trabajo de la supervisién”. En este
caso no hubo nombramiento pero si hubo contrato donde establece el cargo que
es el de Supervisor de Obras Municipales, por lo tanto la supervision la hara por el
universo de los proyectos que realice la Municipalidad de Guastatoya y cabe
mencionar que este caso seria de utilizar el Formato 2 que aparece en los anexos,
donde el manual indica que en su punto 17. Trabajos y alcances de la supervision,
y en el punto 18. Programa de Trabajo de la supervisién. Por lo que al realizar la
revision a los expedientes de los proyectos, la Comision de Auditoria verificd, que
no estaban estos informes.

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, Encargado de
proyectos a Guatecompras y Junta Receptora y Liquidadora de Obras, en virtud
qgue no publico la totalidad de documentos faltando los siguientes:

Del proyecto Mejoramiento Calle Frente al Instituto Experimental Barrio el
Porvenir, Guastatoya, El Progreso: falto publicar: el Estudio de Factibilidad, el
Dictamen Presupuestario; el Acta de de la Junta de Licitacion; el Acta de
Adjudicacion Definitiva, el Nombramiento del Supervisor de Obras Municipales.

Del proyecto Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Palo Amontonado, Guastatoya,
El Progreso, falto publicar: el Acuerdo Municipal donde fueron aprobadas las
Bases de Cotizacion; el nombramiento del Supervisor de Obras Municipales.

Del proyecto Mejoramiento Calle con Pavimento, Aldea Tierra Blanca, Guastatoya,
El Progreso, falto publicar el Acuerdo Municipal donde fueron aprobadas las Bases
de Cotizacion; el nombramiento del Supervisor de Obras Municipales; el Acuerdo
Municipal donde fueron aprobadas las Bases de Cotizacion.

Del proyecto Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Patache, Guastatoya, El
Progreso, falto publicar la Aprobacion del Contrato 15-2017; la convocatoria se
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publico sin firmas ni sellos; el nombramiento del Supervisor de Obras Municipales.

Del proyecto Construccion Edificio de Maternidad y Casa Materna, Adscrita al
Hospital Nacional de Guastatoya, El Progreso, falto publicar: el Estudio de
Factibilidad; el nombramiento del Supervisor de Obras Municipales.

y del proyecto Mejoramiento Escuela Primaria Aldea Chilzapote, Guastatoya, El
Progreso, falto publicar el Acuerdo Municipal donde fueron aprobadas las Bases
de Cotizacién; el nombramiento del Supervisor de Obras Municipales; razones por
las cuales se confirma el hallazgo.

Acciones legales

Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

SUPERVISOR DE OBRAS MUNICIPALES CARLOS RAMIRO 1,581.87
ORTEGA LIMA

AUDITORA INTERNA GLADIS IMELDA 1,581.87
MILIAN SIERRA

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION, ENCARGADO DE PROYECTOS A GUATECOMPRAS TULIO RAFAEL 1,581.87

Y JUNTA RECEPTORA Y LIQUIDADORA DE OBRAS PELLECER ALDANA

Total Q. 4,745.61

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dié6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le di6 cumplimiento y no se implementaron las mismas.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JORGE ANTONIO ORELLANA PINTO ~ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2017 - 31/12/2017

2 KAREN LISSETTE TRABANINO SABAN  SINDICO | 01/02/2017 - 31/12/2017

3 ALVARO ANTONIO ORELLANA SINDICO Il 01/01/2017 - 31/12/2017
ORELLANA

4 NERY ROLANDO ARCHILA ORELLANA CONCEJAL | 01/01/2017 - 31/12/2017

5 GUILLERMO ENRIQUE ESTRADA CONCEJAL II 01/01/2017 - 31/12/2017
RAMIREZ

6 EDWING OSVALDO LOPEZ GARCIA  CONCEJAL Ill 01/01/2017 - 31/12/2017

7 JEREMIAS (S.O.N)HERRERAVELIZ ~ CONCEJAL IV 01/01/2017 - 31/12/2017

8 ELENA ERMELY CALDERON FAJARDO SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2017 - 31/12/2017

9 ALMIR (S.0.N) ORELLANA VELIZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO 01/01/2017 - 31/12/2017

MUNICIPAL
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