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1.  

 
Guatemala, 23 de mayo de 2016

 
 
Señor
Jorge Antonio Orellana Pinto
Alcalde Municipal
Municipalidad de Guastatoya
Departamento de El Progreso
 
 
Señor (a)  Alcalde Municipal:
 
El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0331-2015 de fecha 23 de septiembre de 2015, he
(hemos)  efectuado  auditoría  financiera  y  presupuestaria  en  la Municipalidad  de
Guastatoya,  del  Departamento  de  El  Progreso,  con  el  objetivo  de  evaluar  la
información financiera y presupuestaria contenida en el Balance General, Estado
de Resultados  y  Estado  de  Liquidación  Presupuestaria  de  Ingresos  y  Egresos,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015.
 
Nuestro examen incluyó la evaluación de la ejecución presupuestaria de ingresos
en  sus  diferentes  conceptos  y  de  egresos  a  nivel  de  programas,  actividades,
proyectos,  grupos  y  renglones  presupuestarios  de  gastos,  cuentas  de  activo,
pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación de pruebas selectivas, de
acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e importancia relativa de
las  mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado,  se  detectaron  aspectos
importantes a revelar, los cuales se describen a continuación:
 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera

Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior

 
 



1.  
2.  
3.  
4.  

5.  

6.  
7.  
8.  
9.  
10.  

 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Falta de presentación de información requerida
Deficiente control de pago de Dietas
Libro de inventario no actualizado
Incumplimiento  en  la  presentación  del  Reporte  Anual  de  Inventarios  al
Ministerio de Finanzas Públicas
Falta  de  pago  de  cuota  laboral  y  patronal  al  Instituto  Guatemalteco  de
Seguridad Social -IGSS-
Duplicidad de funciones para un mismo puesto
Bitácora autorizada extemporáneamente
Falta de prórroga de fianza
Deficiencia de registros en Tarjetas de responsabilidad
No se publicaron los nombres de la junta

La  Comisión  de  Auditoría  nombrada  se  integra  por  el  (los)  auditor  (es):  Lic.
Salvador Iban Castro Peñate (Coordinador) y Lic. Mynor Augusto Salazar Gomez
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.

Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
   
Atentamente,

ÁREA FINANCIERA
   

Lic. SALVADOR IBAN CASTRO PEÑATE

Coordinador Gubernamental

               

Lic. MYNOR AUGUSTO SALAZAR GOMEZ

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del Derecho Público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.

La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.

Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República de Guatemala, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento
domiciliario de agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros;
administración y autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de
desechos y residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento;
regulación del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales;
servicio de policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de
áreas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales;
reforestación para la protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:

La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.

El Decreto Número 31-2002. Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo Número 192-2014, Reglamento de la Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas.

Normas de Auditoría del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloría General de Cuentas y Normas
Internacionales de Auditoría.
 
Nombramiento DAM-0331-2015 de fecha 23 de septiembre de 2015.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
Evaluar la información financiera y presupuestaria contenida en el Balance
General, Estado de Resultados y Estado de Liquidación Presupuestaria de
Ingresos y Egresos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015.
 
3.1.2 Específicos

Verificar los saldos de las cuentas del Balance General, que por la
materialidad y naturaleza sean significativos.
Verificar los Ingresos y Gastos revelados en el Estado de Resultados.
Evaluar que el Presupuesto de Ingresos y Egresos se haya ejecutado
atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y eficacia.
Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida en la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías aplicables.
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Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la revisión selectiva de las operaciones, registros y
documentación de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
entidad, correspondiente al período comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, con énfasis en las áreas y cuentas consideradas significativas
cuantitativamente y, de acuerdo a su naturaleza, determinadas como áreas
críticas, incluidas en el Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como se describe a
continuación: 

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso,
los proyectos siguientes:"Mejoramiento Cancha Polideportiva Escuela Primaria,
Aldea Santa Lucia, Guastatoya, El Progreso"; "Ampliación Eificio para Educación
Superior II, Universidad de San Carlos de Guatemala"; "Construcción de Edificio
(Terminación Primer Nivel) Sector Público Agropecuario y Forestal del
departamento de Guastatoya", analizando la etapa de ejecución desde la Fase de
Segregación de Funciones hasta la Fase de Estimación de Pago, del área del
Pasivo las siguientes cuentas:"Gastos del Personal a Pagar"; "Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas"

Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas:
Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones; y del área de gastos, las
cuentas: Transferencias de Capital al Sector Privado.

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital.
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Del área de Egresos, los Programas siguientes: 11 Mejoramiento de las
Condiciones de Salud y Ambiente y 14 Red Vial, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, así como de los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales Renglón 051; Grupo 300 Materiales y
Suministros Renglón 331, dentro de las áreas evaluadas, se tomaron como
muestras de auditoría, expedientes que se detallan en las cédulas analíticas
correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría. 
 
4.2 Área Técnica
 
De conformidad con el Acuerdo A-033-2013, de fecha 25 de febrero de 2013, de la
Contraloría General de Cuentas, se trasladó solicitud a la Dirección de
Infraestructura Pública, mediante  Oficio OF. DAM-236-2016, de fecha 03 de
febrero de 2016, para auditar el área técnica de los proyectos detallados  en dicha
providencia, quienes rendirán informes por separado.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
5.1.1 Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
ACTIVO
 
 
Bancos
Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 1112 Bancos presenta disponibilidad por un
valor de Q2 ,677,696.03 integrada por 24 cuentas bancarias como se detalla a
continuación: Una Cuenta Única del Tesoro, (Pagadora) identificada con el

Banrural Número de Cuenta 3005092073, del Banco de Desarrollo Rural, S.A. ( ,
S.A.), 1 Cuenta Receptora, identificada con el Número de Cuenta 3005070728, del

Banrural Banco de Desarrollo Rural, S.A. ( , S.A.) y 23 cuentas bancarias de
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proyectos integradas por 9 cuentas monetarias abiertas con el Crédito hipotecario
Nacional, 7 cuentas monetarias abiertas con el Banco de Desarrollo Rural, S.A. (
Banrural , S.A.) y 7 cuentas monetarias abiertas con el Banco G&T Continental,
todos los Bancos están autorizados en el Sistema Bancario Nacional.
 
Según muestra de auditoría se realizaron confirmaciones en los saldos de las
cuentas bancarias según los registros contables de la municipalidad, fueron
conciliados con los estados de cuenta emitidos por el banco al 31 de diciembre de
2015.
 
Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso
presenta un saldo por un valor de Q81,519,431.03
 
Según muestra de auditoria, en la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, se
realizó visita a algunos proyectos en ejecución de Obras realizadas con
financiamiento del Concejo Departamental de Desarrollo.
 
PASIVO
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2015, la Cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar,
presenta un saldo por valor de Q2,424,261.20, la sub-cuentas 201 Cuota Laboral
IGSS, muestra un saldo por Q1,922,131.30. La entidad reportó un adeudo con el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, del cual se está gestionando un
convenio de pago.
 
Según muestra de auditoría, se revisaron las retenciones descontadas en el
programa 201, Cuota Laboral IGSS, por valor de Q1,922,131.30, determinándose
que dichas retenciones no han sido enteradas a las cajas del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en la fecha correspondiente; y del cual se
determinó el Hallazgo numero 5, Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones aplicables.
 
PATRIMONIO
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de Q314,587,958.80.
Según muestra de auditoría se revisó la clase 17, Transferencias de Capital, lo
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correspondiente al ejercicio fiscal 2015 del Situado Constitucional, Impuesto al
Valor Agregado (IVA-PAZ ), Impuesto de Petróleo y sus Derivados, Impuesto de

7B Circulación de Vehículos, todos para Inversión, según formas , "Ingresos
Varios".
 
5.1.2 Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
Ingresos
 
Arrendamiento de Edificios, Equipo e Instalaciones
 
Al 31 de diciembre de 2015, la cuenta 5124 Arrendamiento de Edificios Equipos e
Instalaciones, presenta un saldo por el valor de Q1,689,330.00.
Según muestra de auditoría se verificó que los ingresos operados en esta cuenta,
corresponden a arrendamiento de locales, arrendamiento salón municipal,
arrendamiento de terrenos y arrendamiento de edificios. 
 
Gastos
 
Transferencias de Capital al Sector Privado
 
Al 31 de diciembre 2015, la cuenta 6161 Transferencias de Capital al Sector
Privado, asciende a la cantidad de Q3,080,000.00.
 
 
 
5.1.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2015, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No.
037-2014 de fecha 03 de octubre de 2014.
 
La Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2015, fue
aprobado por el Concejo Municipal, conforme acuerdo de fecha veintidós de enero
de 2016, mediante Acta No. 03-2016.
 
Ingresos
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El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2015, asciende a la
cantidad de Q60,590,619.14, el cual tuvo una ampliación de Q11,120,690.80, para
un presupuesto vigente de Q71,711,309.94, ejecutándose la cantidad de
Q53,915,493.31 (75%) en relación al presupuesto vigente, a través de los
programas específicos siguientes: 01 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q853,060.73; 11 Ingresos No Tributarios, la cantidad de Q1,942,705.67; 13 Venta
de Bienes y Servicios de la Administración Pùblica, la cantidad de Q250,435.00;
14 Ingresos de Operación, la cantidad de Q2,249,951.75; 15 Rentas de la
Propiedad, la cantidad de Q277,276.14; 16 Transferencias Corrientes la cantidad
de Q7,051,022.49 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de Q41,291,041.53.
 
Como muestra de auditoría, se revisaron las siguientes clases de Ingresos: Clase
17, Transferencias de Capital, por Q41 ,291,041.53, que corresponde al Situado
Constitucional para Inversión y del Impuesto al Valor Agregado para Inversión,

7B según la forma "Ingresos Varios", correspondiente al período 2015
 
El aporte de la Asignación Constitucional y de las asignaciones de leyes
específicas correspondientes al mes de diciembre de 2015 fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Públicas durante el mes de enero del año 2016, por un
monto de Q4,083,225.03, según registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales SICOIN GL, el presente aporte no fue evaluado en el
proceso de auditoría.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2015, asciende a la
cantidad de Q60,590,619.14, el cual tuvo una ampliación de Q11,120,690.80, para
un presupuesto vigente de Q71,711,309.94, ejecutándose la cantidad de
Q52,432,471.28 (73%) en relación al presupuesto vigente, a través de los
programas específicos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q9,083,071.35; 11 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q10,002,519.10; 12 Desarrollo y Gestión del Sistema Educativo, la
cantidad de Q2,758,752.83; 13 Reparación Infraestructura y Carretera, la cantidad
de Q6,280,003.08; 14 Red Vial, la cantidad de Q17,251,924.24 y 15 Servicios
Sociales, Culturales y Recreativos, la cantidad de Q7,056,200.68, el más
importante con respecto al total ejecutado, es el programa 14 que representa el
33% del mismo.
 
Según muestra de auditoría, en el programa 11 Mejoramiento de las Condiciones
de Salud y Ambiente, se revisaron los aportes patronales IGSS, del grupo de
gasto 000, Servicios Personales, renglón 051, los expedientes siguientes: 2312,
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2366, 2530, 2533, 2544 y 2458.
 
Según muestra de auditoría del Grupo de Gasto 300, Propiedad Planta y Equipo e
Intangibles, el renglón 331, Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Común,
los expedientes siguientes: 19, 20, 21, 23, 26 y 28.
 
Según muestra de auditoría, en el programa 14 Red Vial, se revisaron los aportes
patronales IGSS, del grupo de gasto 000, Servicios Personales, renglón 051, los
expedientes siguientes: 1497, 1507, 1521, 1522, 1527, 1655, 1658, 1659 y 2186.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q11,120,690.80 y transferencias por un valor de Q16,513,311.84, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas en el
Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas, en el plazo
establecido.
 
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, reportó que al 31 de diciembre de
2015, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, reportó que durante el ejercicio
fiscal 2015, no percibió ningún tipo de ingresos por concepto de Donaciones.
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5.2.5 Préstamos
 
La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, reportó no haber adquirido
préstamos con los Bancos del Sistema Nacional.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, no realizó transferencias a
instituciones u organizaciones al 31 de diciembre de 2015.
 
5.2.7 Sistemas Informáticos Utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
La Municipalidad de Guastatoya , El Progreso utiliza el Sistema de Contabilidad

SICOIN GL Integrada, .
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificó que la Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, publicó y gestionó en
el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, adjudicó 8 concursos, finalizados anulados 0,
finalizados desiertos 0, publicaciones (NPG) 101, según reporte de Guatecompras,
generado al 31 de diciembre de 2015.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
La Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, cumplió en su totalidad con registrar
mensualmente, en el Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema
Nacional de Inversión Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los
proyectos a su cargo.
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5.3 Estados Financieros
 
5.3.1 Balance General
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5.3.2 Estado de Resultados
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5.3.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a las recomendaciones de auditoría anterior
 
Condición
Al verificar el cumplimiento a las recomendaciones realizadas por Auditoría
Financiera y Presupuestaria del período 2014, de la Contraloría General de
Cuentas, se determinó que no se les dio cumplimiento a la recomendación de
verificar los bienes en mal estado y realizar el trámite de baja en los mismos,
conforme lo indica el hallazgo número uno; no se le dio cumplimiento con elaborar
la memoria anual de labores y enviarla a las instancias correspondientes de
acuerdo al hallazgo número dos y la implementación y autorización de los
manuales de funciones y procedimientos del hallazgo número cuatro.
 
Criterio
Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, de la Contraloría
General de Cuentas, Normas de Aplicación General en el numeral 1.6 Tipos de
Controles; establece: “Es responsabilidad de la máxima autoridad de cada entidad
pública, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros.
 
En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y
Control Interno Financiero, y dentro de éstos, el control previo, concurrente y
posterior.”
 
Causa
El Alcalde Municipal no implementó políticas que garanticen el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Contraloría General de Cuentas en los informes
de auditoría presupuestaria correspondiente; y el Auditor Interno de la
Municipalidad igualmente no cumplió con darle el debido seguimiento.
 
Efecto
Riesgo de continuidad de procesos mal aplicados por el Incumplimiento a las
recomendaciones de auditoría anterior.
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Recomendación
El Concejo Municipal y el Alcalde, deben darle seguimiento a las recomendaciones
efectuadas en los informes de Contraloría General de Cuentas, a efecto que sean
atendidas oportunamente.
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Saul Beltetón Herrera,
Alcalde Municipal, quien fungió en el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, manifiesta: “A mi criterio en los informes oficiales de la CGC, se debería de
emitir una orden basada en Ley, y no simples recomendaciones. En lo que
respecta a los bienes en mal estado no se pueden dar de baja ya que existe la
mayor parte de bienes que se les puede hacer reparaciones y mejoras que los
dejarían como bienes servibles. El manual de funciones la Municipalidad
de Guastatoya, si cuenta con el manual de funciones oficial que es el que rige a
todas la municipalidades y es el MANUAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA
INTEGRADA MUNICIPAL -MAFIM-, que fue emitido por el Ministerio de Finanzas
Públicas. En lo que respecta  a la memoria de labores no existe ningún tipo de
pronunciamiento.”
 
En Nota sin Número de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Rumilio Archila
y archila, Auditor Interno, quien fungió en el cargo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, manifiesta:
a)   BIENES EN MAL ESTADO. “Con fecha 17 de febrero de 2016 se trasladó al
señor Alcalde Municipal de Guastatoya, oficio en el que se reporta que en el libro
de bienes de activos fijos de la municipalidad se encuentran bienes en mal estado
y parcialmente destruidos por lo que se requiere la autorización del Concejo
Municipal a efecto de rebajar del libro de activos fijos los bienes reportados.”
“A la fecha no se ha recibido autorización para rebajar los bienes en mal estado
del libro de inventario.”
b)  MEMORIA ANUAL DE LABORES “El secretario Municipal de la Municipalidad
de Guastatoya indica que están trabajando en la elaboración de la memoria de
labores 2015.”
c) MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS “Con oficio de fecha 09 de
agosto de 2006, el suscrito como Auditor Interno de la Municipalidad
de Guastatoya, elaboró y trasladó al honorable Concejo Municipal de Guastatoya,
Manual de Funciones y Atribuciones del Personal de la Municipalidad
de Guastatoya y Manual de Normas y Procedimientos de las diferentes
dependencias que conforman la Municipalidad de Guastatoya, con el fin de que se
conocieran y aprobaran y que la municipalidad contara con los referidos
manuales."
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Saúl Beltetón Herrera y   enRumilio Archila y Archila, 
virtud que los comentarios presentados evidencian que aún no se han cumplido
las recomendaciones del informe de auditoría anterior, en el libro de inventario
figuran bienes en mal estado, el Manual de Funciones y Procedimientos no ha
sido implementado y la memoria anual de labores 2015, está siendo elaborada por
el Secretario Municipal; con lo cual se evidencia el incumplimiento al artículo 84
del Código Municipal, Literal d).
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE SAUL (S.O.N.) BELTETON HERRERA 3,750.00
AUDITOR INTERNO RUMILIO (S.O.N.) ARCHILA ARCHILA 2,000.00
Total Q. 5,750.00

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de presentación de información requerida
 
Condición
Al evaluar el cierre de caja del período fiscal 2015, se determinó que no se
cumplió con enviar a la Contraloría General de Cuentas la certificación del Acta
donde se documenta el corte de caja y arqueo de valores municipales.  
 
Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus Reformas, artículo 98, Competencias y funciones de la Dirección
de Administración Financiera Integrada Municipal, establece: “La Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal tendrá las atribuciones siguientes:
e) Remitir a la Contraloría General de Cuentas, Certificación del acta que
documente el corte de caja y arqueo de valores municipales, a más tardar cinco
(05) días hábiles después de efectuadas esas operaciones.”
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Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, incumplió con la
normativa vigente relacionada con documentar correctamente el corte de caja y
arqueo de valores y trasladarlo oportunamente a la Contraloría General de
Cuentas.
 
Efecto
Riesgo de que la Contraloría General de Cuentas, no cuente con información
fidedigna y que exista la posibilidad de sanciones al efectuarse la fiscalización del
área financiera.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que las operaciones contables y financieras,
se rindan en forma oportuna e incluyan el acta del corte de caja y arqueo de
valores.  
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Oscar Enrique
Carranza Álvarez, Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
quien fungió en el cargo, durante el período del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015, manifiesta: “El Auditor Gubernamental tuvo a la vista las rendiciones de los
12 meses de enero a diciembre de 2015, donde se hace constar el corte de caja y
arqueo de valores y en donde se encuentra estampado el sello de recibido de la
Delegación Departamental de la Contraloría General de Cuentas, de Guastatoya,
El Progreso, el cual demuestra que si se envió, y que los registros contienen datos
reales y exactos en la toma de decisiones y oportunas de carácter financiero.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Oscar Enrique Carranza Álvarez, en virtud que los
argumentos presentados no indican la razón de porque la certificación del Acta
que documenta el corte de caja y arqueo de valores no fue remitida a la
Contraloría General de Cuentas, ya que la documentación entregada a la comisión
de Auditoría, fue la Constancia de Recepción de Rendición de Cuentas en
Formato Electrónico, de los meses correspondientes de enero a diciembre de
2015, según lo solicitado en el numeral 3.8 de la Circular DAM-011-2015, dirigida
a los Alcaldes Municipales.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
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13-2013, Numeral 12, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 15,000.00
Total Q. 15,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiente control de pago de Dietas
 
Condición
Al evaluar el programa 01 Actividades Centrales, Programa 0, Renglón 062,
Dietas; se determinó que no se cumplió con informar al Ministerio de Finanzas
Públicas la certificación del Acta donde se aprueba por parte del Concejo
Municipal, lo establecido al valor de las Dietas pagadas al Concejo Municipal.
 
Criterio
El Decreto Número 101-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto, artículo 78:  Dietas, establece: “Las retribuciones que el
Estado y sus entidades descentralizadas y autónomas paguen a sus servidores
públicos en concepto de dietas por formar parte de juntas directivas, consejos
directivos, cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar
naturaleza, o se consideran como salarios, y por lo tanto, no se entenderá que
dichos servidores desempeñan por ella más de un cargo público. La fijación de
dietas debe autorizarse por acuerdo gubernativo, previo dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas Públicas, se exceptúan de esta disposición, las entidades
que la ley les otorga plena autonomía, que se rigen por sus propias normas,
debiendo informar al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijación.”
 
Causa
El Concejo Municipal no veló porque el Secretario Municipal, informara
oportunamente al Ministerio de Finanzas Públicas, sobre la fijación en concepto de
dietas aprobadas. 
 
Efecto
Riesgo de asignación de dietas sin que la situación financiera lo permita.
 
Recomendación
El Concejo Municipal y el Secretario Municipal, deben cumplir con  presentar ante
el Ministerio de Finanzas Públicas, la certificación del Acta donde se describa el
valor a percibir por concepto de dietas.
 
Comentario de los Responsables
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En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Carlos Alfredo
Enríquez, Secretario Municipal, quien fungió en el cargo durante el período del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta: “Con fecha 15 de febrero año
2016, fui notificado de hallazgo No.2, deficiente control de pago de dietas, en el
cual a criterio del Decreto 101-97 del Congreso de la República de Guatemala.
Consiguientemente la causa el Concejo Municipal no veló porque el Secretario
Municipal informara oportunamente al Ministerio de Finanzas Públicas sobre la
fijación en concepto de dietas aprobadas. Pruebas
I. El Artículo 84 Dto. 12-2002 y sus Reformas del Código Municipal establece las
atribuciones del Secretario Municipal.
II. Los artículos 97, 98 del Dto 12-2002 y sus reformas establece las competencias
y funciones de la Dirección, Administración Financiera Integrada Municipal.
III. El articulo 79 Dto. 101-97 del Congreso de la Republica, establece las
funciones de los funcionarios y empleados públicos que recaudan, administren o
custodien bienes, fondos o valores del Estado y sus entidades. Peticiones. De
Trámite
I. Que se admita para su trámite el presente memorial formándose el expediente
administrativo de mérito.
II. Que se tome nota que señalo para recibir notificaciones y citaciones Barrio La
Democracia, Tienda Sagrado Corazón de Jesús propiedad de la señora
Aura Corina Orellana Pérez Guastatoya El Progreso.
III. Que con las disposiciones que se citan en el apartado de prueba del presente
memorial se analice que el presentado no está dentro de sus funciones informar al
Ministerio de Finanzas Publicas la fijación del concepto de dietas aprobadas por el
concejo municipal toda vez que la competencia es de la administración financiera
integrada municipal Dto. 12-2002 y sus Reformas del Código Municipal Artículo
97,98.
IV. Como consecuencia el hallazgo relacionado se deje sin efecto y materia
administrativa del presente expediente en virtud que el presentado no es parte
dentro del acto.” 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Carlos Alfredo Enriquez, en virtud que el comentario
presentado indica que en efecto no se elaboró el acta donde aprueba el Concejo
Municipal, la fijación de dietas para el ejercicio fiscal 2015 y por ende no fue
remitida al Ministerio de Finanzas Públicas. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 26, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
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SECRETARIO MUNICIPAL CARLOS ALFREDO ENRIQUEZ (S.O.A) 6,800.00
Total Q. 6,800.00

 
Hallazgo No. 3
 
Libro de inventario no actualizado
 
Condición
Se determinó que el libro de inventario de Activos Fijos, se encuentra
desactualizado, ya que en los activos propiedad de la Municipalidad, existen
bienes que ya debieron ser dados de baja.  
 
Criterio
La Circular 3-57 de fecha 01 de diciembre de 1969, de la Dirección de
Contabilidad del Estado, departamento de Contabilidad en lo relacionado al Libro
de Inventarios, TIEMPO EN QUE DEBE FORMASE EL INVENTARIO establece:
“Con la debida anticipación y de acuerdo con el volumen de los bienes, cada jefe
de oficina bajo su responsabilidad deberá disponer la verificación física del
inventario respectivo a efecto de que esté terminado el día 31 de diciembre de
cada año, asentándolo enseguida en el libro destinado para el efecto, debiéndose
tomar en cuenta las adquisiciones y bajas registradas durante el ejercicio, para su
correcta actualización.
 
El Manual de Administración Integrada Municipal (MAFIM) Primera Versión, en el
II Módulo de Tesorería, numeral 3. Otros Controles y registros Necesarios en
Tesorería, numeral 3.9 Libro de Inventario, establece: “Libro utilizado para el
registro de todos los bienes tangibles propiedad de la  municipalidad que
conforman su activo fijo, en él se registrarán todos los ingresos y las bajas de
bienes que se autoricen, en su operatoria se deben anotar fecha de ingreso o
egresos número de factura o acta de descargo, proveedor, descripción del bien
con todas sus características y valor del mismo….”
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal y el Encargado de
Contabilidad,incumplieron  la normativa legal vigente, por lo relacionado al registro
oportuno de altas y/o bajas de activos fijos de la entidad.
 
Efecto
La falta de actualización del libro de inventario de Activos Fijos, no refleja
información real de los bienes propiedad de la municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
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Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Encargado de Contabilidad, para
que proceda a cumplir con la actualización del libro de inventarios de la
municipalidad, registrando las adiciones y bajas ocurridas dentro de cada ejercicio
fiscal, para que las cuentas reflejen montos reales en los Estados Financieros.
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Oscar Enrique
Carranza Álvarez, Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
quién fungió en el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta:
“Si bien existen bienes que están en mal estado, pero se hace la aclaración que
no son bienes INSERVIBLES, por lo que se encuentran haciendo las reparaciones
y mejoras que ameritan cada caso, ya que de declararse inservibles y darles de
baja se está cometiendo menoscabo al erario municipal, ya que es menor el valor
de reparaciones y mejoras que el valor de desecharlos.”
 
En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Denis Alexander
Orellana Corado, Encargado de Contabilidad, quien fungió en el cargo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta: a. “BIENES EN MAL ESTADO, con
fecha 17 de febrero de 2016 se trasladó al señor alcalde municipal de Guastatoya,
oficio en el que se reporta que en el libro de bienes d activos fijos de la
municipalidad se encuentran bienes en mal estado y parcialmente destruidos por
lo que se requiera la autorización del concejo municipal a efecto de rebajar del
libro de activos fijos los bienes reportados.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Oscar Enrique Carranza Álvarez, en virtud que el
comentario evidencia que no se realizaron las acciones necesarias para
determinar el estado actual de los bienes y tampoco se tomaron las decisiones
para el adecuado registro de alzas y bajas en el inventario.
 
Se confirma el hallazgo para Denis Alexander Orellana Corado, en virtud que el
comentario evidencia que no se realizaron las acciones necesarias para
determinar el estado actual de los bienes y tampoco se tomaron las decisiones
para el adecuado registro de alzas y bajas en el inventario, a pesar de indicar en
su prueba de descargo que con fecha 17 de febrero de 2016 envió información al
alcalde Municipal, para que se inicie el proceso de baja de bienes.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
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DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 15,000.00
ENCARGADO DE CONTABILIDAD DENIS ALEXANDER ORELLANA CORADO 3,911.00
Total Q. 18,911.00

 
Hallazgo No. 4
 
Incumplimiento en la presentación del Reporte Anual de Inventarios al
Ministerio de Finanzas Públicas
 
Condición
Al evaluar el inventario de bienes muebles, correspondiente al período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, se determinó que no fue
presentado a la Dirección de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Públicas.
 
Criterio
La Circular 3-57 de fecha 01 de diciembre de 1969, de la Dirección de
Contabilidad del Estado, departamento de Contabilidad en lo relacionado a la
Rendición de las copias de inventario establece: “Durante el mes de enero de
cada año, todas las oficinas y establecimientos gubernativos deberán enviar, sin
excusa ni pretexto alguno, una copia certificada del inventario de bienes muebles y
otra de bienes inmuebles, directamente al Departamento de Contabilidad de la
Dirección de Contabilidad del  Estado, para su confrontación y operaciones
procedentes. Dichas copias deberán ser revisadas antes de remitirlas,
comprobando que los cálculos y sumas estén enteramente conformes, a fin de
evitar errores y su devolución por tal motivo, lo que ocasiona atraso y pérdida de
tiempo, ya que precisamente se concede todo el mes de enero para este trabajo,
con el objeto de obtener datos exactos. Las dependencias que se indican en el
primer párrafo de “Disposiciones Generales”, con la debida anticipación requerirán
a las oficinas respectivas la rendición de los inventarios subsidiarios, a efecto de
que dentro del mismo mes de enero presenten los inventarios centralizados a la
Dirección de Contabilidad del Estado.
 
Con el objeto de evitar reclamos y sanciones económicas innecesarias, la remesa
de los inventarios debe hacerse por correo certificado para las oficinas o
dependencias en el interior de la República, y por conocimiento ordinario para las
que tienen su sede en la capital de Guatemala, ya que de optarse por entregar los
inventarios de la capital en duplicado, a efecto de que el Departamento de
Contabilidad de la Dirección de Contabilidad del Estado devuelva la copia sellada
y firmada como constancia de haber cumplido con la remesa del inventario.”
 
El Acuerdo Ministerial No. 86-2015, de fecha 05 de marzo de 2015: Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal MAFIM, numeral 11.2 Normas de
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Control Interno, literal b) establece: “Corresponde al Alcalde Municipal, según el
Código Municipal enviar copia autorizada a la Contraloría General de Cuentas del
inventario de los bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) días
calendario del mes de enero de cada año.”
 
Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal y el Encargado de
Contabilidad, incumplieron con la normativa legal que establece el envío del
informe de bienes muebles de la municipalidad, a la Dirección de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Públicas.
 
Efecto
Riesgo de que la Dirección de Contabilidad del Estado, no cuente con la
información fidedigna relacionada con los movimientos de alzas y bajas en el
inventario.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y este a su vez al Encargado de Contabilidad, para
que al final de cada ejercicio fiscal, presenten el informe de los Bienes Muebles a
las dependencias correspondientes. 
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Oscar Enrique
Carranza Álvarez, Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
quien fungió en el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta:
“No existe ningún tipo de pronunciamiento.”
 
En Nota sin número de fecha 05 de abril de 2015, el Señor Denis Alexander
Orellana Corado, Encargado de Contabilidad, quien fungió en el cargo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta: "b. PRESENTACIÓN DEL
REPORTE ANUAL DE INVENTARIO AL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Se encuentra en proceso de elaboración para presentación al ministerio de
finanzas publicas.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Oscar Enrique Carranza Álvarez, en virtud que en los
argumentos presentados, se admite que el reporte anual de inventario se
encuentra en proceso de elaboración para proceder a remitirlo a la Dirección de
Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Públicas. 
 
Acciones Legales y Administrativas
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Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 12, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 15,000.00
Total Q. 15,000.00

 
Hallazgo No. 5
 
Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-
 
Condición
Al evaluar las cuentas de Cuotas Laborales y Patronales, se determinó que se
adeuda al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, según nota entregada por
el Director de Administración Financiera Integrada Municipal a la comisión de
auditoría Q1,922,131.30 de cuota laboral y Q2,562,942.39 por Cuota Patronal, las
cuales han generado recargos por mora de Q1,618,747.98, Interese resarcitorios
por Q7,138.41, Gastos Administrativos por Q3,000.00 y un monto de
Q1.245,921.02 por intereses originados por el adeudo con dicha institución.
 
Criterio
El Acuerdo No. 1118, Reglamento sobre Recaudación de Contribuciones al
Régimen de Seguridad Social de La Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, , Capítulo I Disposiciones Generales, artículo 6 establece: “Todo
patrono formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad Social debe entregar al
Instituto, bajo se responsabilidad, dentro de los veinte primeros días de cada mes,
la Planilla de Seguridad Social y sus soportes respectivos, y las cuotas
correspondientes a los salarios pagados dentro del mes calendario anterior, salvo
que el Instituto establezca su propio calendario de pagos. Planilla de Seguridad
Social, es la declaración del patrono de las cuotas que debe hacer efectivas al
Instituto, lo que genera el derecho a prestaciones reglamentarias.”
 
El Acuerdo Ministerial No. 86-2015, de fecha 05 de marzo de 2015: Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal MAFIM, numeral 4, Área de
Tesorería, Sub numeral 4.1 Normas de Control Interno, Literal l) Pagos por
Deducciones, Retenciones y Servicios; establece: “Se deberá pagar a los
acreedores en forma oportuna, las deducciones y retenciones efectuadas de
acuerdo a las normas y leyes vigentes…”
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Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, incumplió en remitir
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- las cuotas laborales y
patronales de conformidad con la Ley vigente, afectando así la transparencia de
los procesos administrativos de la Municipalidad.
 
Efecto
Riesgo de incurrir en cargos moratorios de intereses y gastos administrativos por
cuotas no canceladas y también que el valor de de las cuotas retenidas sean
utilizadas para otros fines no considerados de conformidad con la Ley vigente,
afectando así la transparencia de los procesos administrativos de la Municipalidad.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal gire instrucciones al Director de Administración Financiera
Integrada Municipal a efecto que traslade en forma oportuna las cuotas patronales
y laborales, en la fecha que establece la legislación vigente. 
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número de fecha 04 de abril de 2016, el señor Oscar Enrique
Carranza Álvarez, Director de Administración Financiera Integrada Municipal,
quién fungió en el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre 2015, manifiesta: “Se
describe que la Municipalidad de Guastatoya, El Progreso, inició con el proceso de
pago de cuotas laborales y patronales que se encuentran pendiente al Seguro
Social, prueba de ello se adjunta al presente oficio fotocopia simple de los recibos
de pago y planillas de los meses CANCELADOS  de: JULIO 2007, SEPTIEMBRE
2007, OCTUBRE 2007, DICIEMBRE 2007, ENERO 2008, FEBRERO 2008,
MARZO 2008, ABRIL 2008, MAYO 2008, JUNIO 2008, (PROPORCIONAL); LOS
MESES DE OCTUBRE 2014, NOVIEMBRE 2014, DICIEMBRE 2014, ENERO
2015, FEBRERO 2015, ABRIL 2015, MAYO 2015, JUNIO 2015, pagos efectuados
durante los meses de OCTUBRE Y NOVIEMBRE 2015. A la vez se informa que
por los meses que se encuentran pendientes de pago, se inició con el trámite de
RECONOCIMIENTO DE DEUDA, para luego suscribir el convenio, por lo cual se
adjunta Fotocopia de la SOLICITUD PRESENTADA ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE GUASTATOYA, dirigida y firmada por el Alcalde y Director
Financiero para poder suscribir el convenio ante el IGSS, y fotocopia del acuerdo
Municipal de autorización para que el señor Alcalde Suscriba el convenio y se
inicie la gestión ante el Seguro Social.
Cabe hacer mención que a la fecha se encontraba pendiente cuotas de los años
1993, 1977,1978, 2002,2003,2004,2005,2007, y que se trabajaba en la
recopilación de datos, prueba de ello se adjunta hoja de cargo 22597, y 287877 de
algunos adeudos.
En lo que respecta a la diferencia se logró realizar el RECONOCIMIENTO DE
DEUDA, ante el Seguro Social, para un plazo de 36 meses. (adjunto fotocopia de
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dicho reconocimiento).
A la fecha se desconoce como avanza el proceso ante el Seguro Social, ya que
debido al cambio de gobierno Municipal, y por deberse a intereses políticos, fui
destituido del cargo de Director Financiero el 20 de enero de 2016.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Oscar Enrique Carranza Álvarez en virtud que la
respuesta presentada comprueba que a la fecha de la evaluación, existen cuotas
patronales y laborales pendientes de trasladar al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO MUNICIPAL OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ 3,750.00
Total Q. 3,750.00

 
Hallazgo No. 6
 
Duplicidad de funciones para un mismo puesto
 
Condición
Al evaluar el Programa 05 Actividad 0, Renglón Presupuestario 011, Contratación
de personal se determinó que en Acta No. 26-2008, de fecha veintidós de enero
de dos mil ocho, se nombró al Coordinador de la Oficina Municipal de Planificación
también como Supervisor de Proyectos Municipales a la misma persona,
actividades que aún desarrolló durante el período 2015.   
 
Criterio
El Decreto Número 1-87 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal, Capítulo III Prohibiciones, Articulo 47, Prohibiciones Generales,
establece:... literal i,  “Desempeñar más de un empleo o cargo municipal…”
 
Causa
El Alcalde Municipal incumplió con la normativa legal vigente, al nombrar al
Director Municipal de Planificación, como Supervisor de Proyectos Municipales.
 
Efecto
Riesgo de inadecuada ejecución de las obras debido a la falta de segregación de
funciones en la planificación y supervisión de las obras.
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Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal a efecto que
establezca una adecuada segregación de funciones en la Dirección Municipal de
Planificación.
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Saúl Beltetón Herrera,
Alcalde Municipal, quien fungió en el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, manifiesta: “Al verificar la condición el programa 05, no existe dentro la
estructura presupuestaria, y mucho menos podemos designar una actividad con
identificación 0, por lo cual esa estructura programática no existe dentro del
presupuesto. En virtud a lo de que existe el desempeño de más de un empleo,
hacemos la aclaración que el Coordinador únicamente desempeña un empleo o
cargo municipal, ya que si tuvieron a bien revisar las planillas de pago solamente
devenga un salario.”
 
Por medio del Oficio DAM-0331-2015-11, de fecha 15 de febrero de 2016, se le
notificó al responsable, Cesar Fernando Leiva Morán, suscribiéndose el acta
número 64-2016, libro L dos, treinta mil quinientos treinta (30,530) de fecha 05 de
abril 2016. El Director Municipal de Planificación, no asistió a la discusión de
hallazgos ni se pronunciaron al respecto.
 
Según acta número sesenta y cuatro guion dos mil dieciséis (64-2016), libro L dos,
treinta mil quinientos treinta (30,530), de fecha 5 de abril de 2016, el señor
Gustavo Adolfo Orellana Véliz, Encargado de Recursos Humanos, quien fungió en
el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre de 215, manifiesta: “Que no cuenta
con nombramiento de Encargado de Recursos Humanos, por tal motivo no
presenta documentación de descargo, en medio magnético y la documentación
recibida no corresponde a ningún oficio elaborado por su persona.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Saúl Beltetón Herrera, en virtud que el comentario
presentado por el Alcalde Municipal, evidencia que el Director Municipal de
Planificación, si desempeñó las funciones de Supervisor de Proyectos
Municipales, además de Director Municipal de Planificación, ya que firmaba los
dictámenes técnicos y también firmaba como supervisor.
 
Se confirma el hallazgo para Cesar Fernando Leiva Morán en virtud que en la
fecha estipulada para la discusión de hallazgos, no se presentó, ni entregó
documentación para prueba de descargo.
 
Acciones Legales y Administrativas
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Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 14, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE SAUL (S.O.N.) BELTETON HERRERA 15,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL PLANIFICACION CESAR FERNANDO LEIVA MORAN 12,300.00
ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS GUSTAVO ADOLFO ORELLANA VELIZ 3,574.00
Total Q. 30,874.00

 
Hallazgo No. 7
 
Bitácora autorizada extemporáneamente
 
Condición
En el Programa 15, Subproyecto 9, denominado: Mejoramiento
Cancha Polideportiva, Escuela Primaria, Aldea Santa Lucia, Guastatoya El
Progreso, Renglón 300, se estableció que, en la hoja No. 2 del libro de bitácora de
obra, se suscribió como fecha de inicio el 30 de junio de 2015, sin embargo y
según la fecha de autorización del libro de bitácora es el 13 de noviembre de
2015.  
 
Criterio
El Contrato Administrativo No. 1-2015 de fecha 9 de junio de 2015, autorizado por
el Alcalde Municipal en la cláusula séptima, Obligaciones del Constructor,
establece “El constructor se obliga a presentar informes periódicos, Cronograma
de ejecución de la obra, bitácora de los trabajos…”. 
 
Causa
El Director de La Dirección Municipal de Planificación (DMP), incumplió en verificar
que dentro del expediente y las funciones del contratista le diera trámite
oportunamente, al libro utilizado para la bitácora de los trabajos de la obra. 
 
Efecto
Riesgo de que no se tenga la información de forma oportuna, sistemática y
detallada de los acontecimientos relevantes que se presenten en la ejecución de
las obras y que sean diferentes a los establecidos en el contrato, afectando el
avance físico y financiero. 
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Coordinador de la Oficina
Municipal de Planificación, a efecto que previo a la ejecución de la obra se debe
de contar con el libro de bitácora debidamente autorizado por
la Contraloría General de Cuentas.
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Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio DAM-0331-2015-11, de fecha 15 de febrero de 2016, se le
notificó al Señor Cesar Fernando Leiva Morán, Director Municipal de Planificación,
quien fungió en el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
suscribiéndose el acta número 64-2016 de fecha 05 de abril 2016, que indica que
no asistió a la discusión de hallazgos ni se pronunciaron al respecto.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Cesar Fernando Leiva Morán, en virtud que en la
fecha estipulada para discusión de los hallazgos no se presentó, ni entregó
ducumentación como prueba de descargo. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL PLANIFICACION CESAR FERNANDO LEIVA MORAN 24,600.00
Total Q. 24,600.00

 
Hallazgo No. 8
 
Falta de prórroga de fianza
 
Condición
En el Programa 15, Subproyecto 9, denominado: Mejoramiento
Cancha Polideportiva, Escuela Primaria, Aldea Santa Lucia, Guastatoya El
Progreso, Renglón 300, se estableció que, la fianza de cumplimiento del contrato
administrativo No. 10-908-154516, se encuentra vencida y no se ha prorrogado
 
Criterio
El Contrato Administrativo No.1-2015 de fecha 9 de junio de 2015, en
cláusula decima primera: Fianzas: establece: “…Fianza de cumplimiento…Dicha
fianza estará vigente hasta la recepción definitiva de los trabajos contratados.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, inciso b) establece: “Cuando se trate de obras, hasta que la entidad
interesada extienda la constancia de haber recibido a su satisfacción la garantía
de conversación de obra.”
 
Causa
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El Director Municipal de Planificación no ha dado seguimiento a efecto que se
cumpla con la ampliación de la fianza por parte del contratista.
 
Efecto
Riesgo de que la Municipalidad no cuente con contrato, que permita cubrir las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecución de la obra.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
al Director Municipal de Planificación, a efecto se soliciten las ampliaciones de las
fianzas correspondientes. 
 
Comentario de los Responsables
Por medio del Oficio DAM-0331-2015-11, de fecha 15 de febrero de 2016, se le
notificó al responsable, Señor Cesar Fernando Leiva  Morán, quien fungió en el
cargo del 01 de enero  al 31 de diciembre de 2015, suscribiéndose el acta número
64-2016 de fecha 05 de abril 2016, sin embargo la persona indicada no asistió a la
discusión de hallazgos y por ende no se pronunció al respecto. 
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Cesar Fernando Leiva Morán, referente al proyecto
"Mejoramiento Cancha Polideportiva, Escuela Primaria, Aldea Santa Lucia,
Guastatoya, El Progreso", identificado con NOG-3990230 con valor de
Q476,709.50 IVA incluido y Q425,633.48 valor sin IVA, en virtud que en la fecha
estipulada para discusión de los hallazgos no se presentó, ni entregó
documentación para desvanecer los cargos relacionados con la prórroga de fianza
del proyecto en mención.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del Congreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artículo 56, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL PLANIFICACION CESAR FERNANDO LEIVA MORAN 4,256.34
Total Q. 4,256.34

 
Lineas en Blanco Luego de Acción Legal
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Hallazgo No. 9
 
Deficiencia de registros en Tarjetas de responsabilidad
 
Condición
En la revisión de la muestra de las tarjetas de responsabilidad de activos fijos de la
Municipalidad de Guastatoya, con números 155, 158, 160, 161, 171,172, se
estableció que existen deficiencias, las cuales se detallan a continuación:
 
No presentan código inventario, no presenta serie del activo, no incluyen los
valores de los activos según detalle de las tarjetas, activos asignados no incluidos
en las tarjetas.
 
Criterio
La Circular 3-57, de la Dirección de Contabilidad del Estado, Departamento de
Contabilidad, en el  apartado Tarjetas de Responsabilidad, establece: “Con el
objeto de poder determinar en cualquier momento los útiles a cargo de cada
empleado, se abrirán tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales deben
registrarse detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los
bienes por los cuales responde cada funcionario o empleado público, agregándose
al final y por separado el detalle de los artículos que por su naturaleza fungible no
hayan sido incluidos en el inventario. Para mayor facilidad en su identificación,
todos los objetos se numerarán correlativamente, consignados tales números en
inventarios y tarjetas. Al final de la presente Circular se inserta un ejemplo de
dichas tarjetas, cuyo rayado puede modificarse adaptándolo a las necesidades de
cada oficina.”
 
El Acuerdo Ministerial No. 86-2015, de fecha 05 de marzo de 2015: Manual de
Administración Financiera Integrada Municipal MAFIM, numeral 11. Inventario en
el renglón cuarto establece: Tarjetas de Responsabilidad: “Para el registro, control
y ubicación de los bienes, se hace necesario implementar tarjetas de
responsabilidad, en las que se anotará el nombre del empleado, puesto que
ocupa, útiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de
ingreso, y firma de responsable. Se agregará al final y por separado el detalle de
los artículos que por su naturaleza fungible no se hayan incluido en el Inventario.
Todos los objetos se numerarán correlativamente, consignados tales números en
Inventarios y Tarjetas.
 
Al renunciar o ser destituido cada empleado o funcionario, debe entregar todos los
bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus
prestaciones o su liquidación.”
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Causa
Incumplimiento por parte del Encargado de Contabilidad, en la emisión y
actualización de las tarjetas de responsabilidad.
 
Efecto
Riesgo de mal uso o perdida de los Activos Fijos, así mismo dificulta la
fiscalización por su falta de localización física.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez, al Encargado de Contabilidad a
efecto se realice la emisión y actualización de las tarjetas de responsabilidad de
conformidad con la legislación vigente.
 
Comentario de los Responsables
En Nota sin número, de fecha 04 de abril de 2016, el Señor Denis Alexander
Orellana Corado, Encargado de Contabilidad, quien fungió en el cargo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015, manifiesta:
 
 c. “DEFICIENCIA DE REGISTROS EN TARJETAS DE RESPONSABILIDAD“
 
“Con fecha 17 de febrero de 2016, se trasladó al señor alcalde municipal
de Guastatoya, oficio en el que se reporta que en el libro de bienes d activos fijos
de la municipalidad se encuentran bienes en mal estado y parcialmente destruidos
por lo que se requiere la autorización del concejo municipal a efecto de rebajar del
libro de activos fijos los bienes reportados; y ya que al no estar actualizado el libro
de inventario, la suma total de las tarjetas no es igual al del libro de inventario de
activos.”
 
“A la fecha no se recibido la notificación para rebajar los bienes en mal estado del
libro de inventario.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Denis Alexander Orellana Corado, en virtud que la
respuesta presentada, no hace referencia a las deficiencias encontradas en las
tarjetas de responsabilidad. 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
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ENCARGADO DE CONTABILIDAD DENIS ALEXANDER ORELLANA CORADO 977.75
Total Q. 977.75

 
Hallazgo No. 10
 
No se publicaron los nombres de la junta
 
Condición
En el Programa 15, Subproyecto 9, Renglón 300 se verificó que en los proyectos,
NOG 3990230  Mejoramiento Cancha Polideportiva Escuela Primaria, Aldea Santa
Lucia, Guastatoya, El Progreso y Programa 14, Red Vial, Subproyecto 21,
Renglón 300. NOG 3990141  Mejoramiento Calle Barrio El Porvenir, Guastatoya,
El Progreso, no aparecen publicados los nombres de los miembros de la Junta
 Cotización.   
 
Criterio
La Ref SNTCyA-DACE-300-2013, de fecha 1 de octubre de 2013, AVISO SOBRE
ACTUALIZACIÓN DEL SISTEMA GUATECOMPRAS, Dirección Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -DNCAE-,  establece: “Con fundamento
en el artículo 8 del Acuerdo Gubernativo 1056-92, sistema Guatecompras y con el
objeto de fortalecer la transparencia en todos los procesos de compra…deberán
consignar en los apartados que el sistema ha habilitado la siguiente información:
a)…b)…c) Nombre de los integrantes de la junta de Calificación…”
 
Causa
El encargado del Sistema Guatecompras no cumplió con publicar los nombres de
los integrantes de la Junta de Calificación. 
 
Efecto
Falta de suficiente información pública, en el portal de Guatecompras, lo cual
dificulta la fiscalización y no permite deducir responsabilidades en cuanto a las
acciones realizadas por la Junta de Calificación.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Encargado del
Sistema Guatecompras, a efecto que publique todos los documentos que forman
parte de los expedientes respectivos. 
 
 
 
 
Comentario de los Responsables
En acta número sesenta y cuatro guión dos mil dieciséis 64-2016, libro L dos,
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treinta mil quinientos treinta (30,530), de fecha 5 de abril 2016, el señor Cesar
Obdulio Orellana Morales, Encargado del Sistema Guatecompras, quien fungió en
el cargo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,  indica: “Cuando actualizó el
sistema de Guatecompras, ya no le permitió publicar los nombres de la Junta
Cotizadora, y los proyectos si fueron adjudicados, no presentando documentación
de descargo tanto en papel como en medio magnético."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para Cesar Obdulio Orellana Morales, debido a que los
argumentos presentados, indican que efectivamente no se publicaron los nombres
de los miembros de la Junta de Cotización.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 25, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DEL SISTEMA GUATECOMPRAS CESAR OBDULIO ORELLANA MORALES 4,874.00
Total Q. 4,874.00

 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondiente al año 2014. observándose que se dio cumplimiento a las
mismas, a excepción del Hallazgo número tres, como se indica en el hallazgo
número uno de Control Interno "Depósitos no realizados inmediatamente".



Contraloría General de Cuentas 61 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

                                            
Municipalidad de Guastatoya, Departamento de El Progreso 

Auditoría Financiera y Presupuestaria 
Período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015

                                            

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 SAUL (S.O.N) BELTETON HERRERA ALCALDE 01/01/2015 - 31/12/2015
2 BYRON MARTIN LIMA MARROQUIN SINDICO PRIMERO 01/01/2015 - 31/12/2015
3 ROSALIO (S.O.N) MORAN BARRIENTOS SINDICO SEGUNDO 01/01/2015 - 31/12/2015
4 JORGE MARIO VELIZ ESTRADA CONCEJAL PRIMERO 01/01/2015 - 31/12/2015
5 EDWING OSVALDO LOPEZ GARCIA CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2015 - 31/12/2015
6 AROLDO (S.O.N) ARCHILA ORELLANA CONCEJAL TERCERO 01/01/2015 - 31/12/2015
7 OSCAR GIOVANNI RODRIGUEZ

CALDERON
CONCEJAL CUARTO 01/01/2015 - 31/12/2015

8 CARLOS ALFREDO ENRIQUEZ (S.O.A) SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2015 - 31/12/2015
9 OSCAR ENRIQUE CARRANZA ALVAREZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INTEGRADO

MUNICIPAL
01/01/2015 - 31/12/2015

10 CESAR FERNANDO LEIVA MORAN DIRECTOR MUNICIPAL PLANIFICACION 01/01/2015 - 31/12/2015
11 RUMILIO (S.O.N) ARCHILA ARCHILA AUDITOR INTERNO 01/01/2015 - 31/12/2015
12 DENIS ALEXANDER ORELLANA

CORADO
ENCARGADO DE CONTABILIDAD 01/01/2015 - 31/12/2015

13 GUSTAVO ADOLFO ORELLANA VELIZ ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS 01/01/2015 - 31/12/2015
14 CESAR OBDULIO ORELLANA MORALES ENCARGADO DEL SISTEMA GUATECOMPRAS 01/01/2015 - 31/12/2015
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9. COMISIÓN DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. SALVADOR IBAN CASTRO PEÑATE

Coordinador Gubernamental

               

Lic. MYNOR AUGUSTO SALAZAR GOMEZ

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efecto
legal del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman en
cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
 
Visión (Anexo 1)
Ser la Institución responsable de la planificación integración y monitoreo de
actividades económicas, sociales, culturales y deportivas y prestación de servicios
en el municipio, para optimizar los esfuerzos y recursos con el fin de lograr un
mayor impacto en el desarrollo general de la población.
 
Misión (Anexo 2)
Somos una entidad autónoma que promueve el desarrollo del municipio a través
de actividades económicas, sociales, culturales, deportivas, ambientales velando
por la integridad territorial, el fortalecimiento del patrimonio natural y cultural,
brindando la prestación de servicios públicos que contribuyan a mejorar la calidad
de vida y satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos, tomando en
cuenta la participación ciudadana en la ejecución de proyectos y en la toma de
decisiones a beneficio de la población.
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Estructura Orgánica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)
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